PROJEKTI IZ PROGRAMA ISPA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija mjera
(projekata) financiranih iz programa ISPA — Instrumenta za pretpristupnu strukturnu
politiku za 2006. S obzirom da u 2006. nije bilo izdataka, ciljevi revizije bili su
provjeriti uCinkovitost sustava upravljanja i kontrola provedbe programa.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Program ISPA provodi se prema decentraliziranom sustavu provedbe, prema kojem
su upravljanje i odgovornost za provedbu projekata preneseni na Republiku
Hrvatsku, dok Delegacija provodi prethodnu kontrolu nad provodenjem postupaka
nabave i ugovaranja. Za provedbu programa prema navedenom sustavu,
uspostavljeni su sustavi upravljanja i kontrola u skladu s propisima i kriterijima
Zajednice, C¢ime su stvoreni temelji za ucinkovito upravljanje i kontrolu provedbe
projekata iz programa ISPA. Provedba programa prema decentraliziranom sustavu
provedbe zapocela je koncem 2005., odnosno pocetkom 2006., potpisivanjem
Memoranduma o financiranju dva projekta, te donosenjem odluke o prijenosu ovlasti
za upravljanje sredstvima iz programa s Europske komisije na Republiku Hrvatsku.
Decentralizirani sustav provedbe se do tada nije primjenjivao u Republici Hrvatskoj,
te je 2006. bila prva godina provedbe projekata prema navedenom sustavu.

3. Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, sustavi upravljanja i kontrola u 2006.
nisu bili u potpunosti ucinkoviti, zbog Cega je doSlo do znaCajnog kaSnjenja u
provedbi projekata u odnosu na planirane rokove. Kako bi se omogucila pravodobna
i ucinkovita provedba projekata, u narednom razdoblju je potrebno poboljSati
funkcioniranje sustava upravljanja i kontrola, $to se osobito odnosi na:

- osiguranje dovoljnog broja zaposlenika s odgovaraju¢im znanjem i iskustvom u
provedbi projekata koji se financiraju iz sredstava Zajednice u tijelima koja su
nadlezna za provedbu programa,

- poduzimanje aktivnosti potrebnih za dobivanje odobrenja na natje€ajnu
dokumentaciju od Delegacije te provodenje postupaka nabave, kako bi se u sto
kra¢em roku zakljucili ugovori o nabavi i zapoc€ela provedba ugovora odnosno
implementacija projekata,

- uspostavu procesa upravljanja rizicima, odnosno nepredvidenim dogadajima i
okolnostima koje mogu nepovoljno utjecati na pravodobnu i ucinkovitu
provedbu projekata, te pravodobno poduzimanje odgovaraju¢ih mijera za
njihovo otklanjanje,

- jaCanje kapaciteta unutarnje revizije u tijelima koja su nadlezna za provedbu
programa ISPA,

- donoSenje unutarnjin procedura krajnjinh korisnika, kojima bi se precizno
raspodijelile duznosti i odgovornosti u upravljanju, provedbi i nadzoru nad
provedbom projekata te uspostavile procedure njihova pracenja i ocjenjivanja te
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- uspostavu informacijskog sustava upravljanja programom ISPA.

I. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI
1. UVOD

Program ISPA je pretpristupni program pomoc¢i Europske Zajednice (dalje u tekstu:
Zajednica) namijenjen financiranju infrastrukturnih projekata u podrucju (sektoru) prometa i
zastite okolisa, te projekata tehniCke pomoci koji su izravno vezani uz infrastrukturne
projekte. Osnovni ciljevi programa ISPA su stjecanje iskustva i znanja o politikama
Zajednice i slozenim procedurama koriStenja pretpristupnih programa, pomo¢ u dostizanju
standarda Zajednice u zastiti okoliSa, te povezivanje s transeuropskim prometnim
mrezama.

Republika Hrvatska je nakon stjecanja statusa zemlje kandidata za Clanstvo u
Zajednici i nakon Sto je Europska komisija u listopadu 2004. prihvatila Pretpristupnu
strategiju za Republiku Hrvatsku, dobila moguénost koriStenja sredstava iz programa ISPA
u ukupnom iznosu 60.000.000 EUR za 2005. i 2006. (25.000.000 EUR za 2005. i
35.000.000 EUR za 2006.). Kao preduvjet za koristenje odobrenih sredstava, Republika
Hrvatska je trebala uspostaviti sustav upravljanja za provedbu projekata financiranih iz
programa ISPA, te od Europske komisije dobiti odobrenje za rad sustava.

Nakon uspostave sustava i dobivenog pozitivnog misljenja vanjskih revizora da
uspostavljeni sustav zadovoljava zadane minimalne kriterije Zajednice, Republika
Hrvatska je u srpnju 2005., Europskoj komisiji podnijela zahtjev za prenoSenje ovlasti za
upravljanje sredstvima pretpristupnog programa pomoci ISPA u okviru decentraliziranog
sustava provedbe (zahtjev za pokretanje postupka akreditacije decentraliziranog sustava
provedbe). Decentralizirani sustav provedbe projekata je sustav u kojem su upravljanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseni na drzavu korisnicu, a Europska komisija
(putem svoje delegacije u drzavi korisnici) provodi sustavnu prethodnu (ex-ante) kontrolu
nad provodenjem postupaka nabave i ugovaranjem projekata.

Nakon zavrSetka postupka akreditacije, odnosno procesa odobravanja rada sustava
uspostavljenog za koridtenje i upravljanje sredstvima iz programa ISPA te dobivene
pozitivne ocjene sustava (u postupku akreditacije, revizori Europske komisije obavili su
reviziju uspostavljenog sustava), Europska komisija je 13. veljaCe 2006. donijela odluku o
prijenosu ovlasti za upravljanje sredstvima iz pretpristupnog programa pomoc¢i ISPA s
Europske komisije na Republiku Hrvatsku u okviru decentraliziranog sustava provedbe.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid¢eni tekst i 177/04) obavljena je revizija mjera (projekata) financiranih iz programa
ISPA — Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za 2006.

Revizija je obavljena u razdoblju od 19. veljaCe do 9. srpnja 2007.
Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine
93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.
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Drzavni ured za reviziju provjerava provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj,
odnosno ucinkovitost postojeCih sustava upravljanja i kontrola i Izjave o izdacima u
kalendarskoj godini, te daje Izjave o zavrSetku projekata nakon njihova zavrSetka.

Provedba programa ISPA u Republici Hrvatskoj zapocela je koncem 2005.,
odnosno poc¢etkom 2006. |1z programa se financira Sest projekata koji se trebaju zavrsiti do
konca 2010. Prema odredbama Memoranduma o financiranju pojedinih projekata, koje su
potpisali Republika Hrvatska i Europska zajednica, Republika Hrvatska nakon isteka svake
kalendarske godine trajanja programa, treba provijeriti provode li se projekti u skladu s
odredbama Memoranduma o financiranju te pravilima i propisima Europske zajednice.
Provjerama se obuhvaca sustav upravljanja i kontrola na temelju kojih se daje ocjena
njihove ucinkovitosti te izjave o izdacima u odredenoj godini (na temelju uzorka, provjera
najmanje 15,0% izdataka). Europskoj komisiji se svake godine do 30. lipnja, dostavlja
izvieS¢e o obavljenim provjerama za prethodnu kalendarsku godinu. Takoder, nakon
zavrSetka provedbe projekata daje se Izjava o zavrSetku projekata, kojom se potvrduje da
su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u Memorandumima o financiranju.

2. PRAVNA REGULATIVA
Provedbu programa ISPA ureduju:

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog
fonda izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije (Narodne novine
10/05),

- Odluka o objavi Memoranduma o suglasnosti izmedu Europske komisije i Vlade
Republike Hrvatske o osnivanju SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje
(Narodne novine 11/03),

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu
Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za
pretpristupnu strukturnu politiku za sljede¢u mijeru: Rehabilitacija zeljeznicke
pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drZzavna granica za Vukovarsko-srijemsku
Zupaniju, istona Slavonija, Hrvatska (Narodne novine 5/06),

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu
Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za
pretpristupnu strukturnu politiku za sljede¢u mjeru: Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu, za Grad Karlovac, Karlovacka Zupanija, Hrvatska (Narodne
novine 5/06),

- Uredba o objavi Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoéi iz Instrumenta za
pretpristupnu strukturnu politiku za sljedecu mjeru: Projekt tehni¢ke pomoci
SrediSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za
program ISPA u Zagrebu, Hrvatska (Narodne novine 9/06),

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu
Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za
pretpristupnu strukturnu politiku za sljedeéu mjeru: Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac, u Sibensko-kninskoj Zupaniji, Hrvatska (Narodne
novine 2/07),
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- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu
Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za
pretpristupnu strukturnu politiku za sljede¢u mjeru: Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa, u Zagrebu,
Hrvatska (Narodne novine 2/07),

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu
Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za
pretpristupnu strukturnu politiku za sljede¢u mjeru: Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa, u Zagrebu, Hrvatska
(Narodne novine 2/07),

- Uredba o objavi Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske
komisije o izmjenama i dopunama Priloga 111.1., Odjeljka IX. ISPA Memoranduma
o financiranju (Narodne novine 2/07),

- Zakon o sustavu provedbe programa Europske unije i sustavu provedbe
projekata financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih
izvora (Narodne novine 58/06),

- Uredba o upraviljanju programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD (Narodne
novine 18/07),

- Provedbeni sporazum o provedbi projekata (mjera) iz programa ISPA putem
ISPA provedbene agencije, zakljuCen izmedu Nacionalnog duznosnika za
ovjeravanje i Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata, u srpnju 2005.,

- Operativni sporazumi o provedbi projekata (mjera) iz programa ISPA, zakljuCeni
izmedu Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata, Sektorskih koordinatora
za program ISPA i krajnjih korisnika, u srpnju 2005.

3. SUBJEKTI, PREDMET, CILJEVI | METODE REVIZIJE
3.1. Subjekti revizije

Subjekti revizije su tijela nadlezna za provedbu programa ISPA u Republici
Hrvatskoj i to: Nacionalni koordinator za program ISPA odnosno Sredi$nji drzavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Nacionalni duznosnik za
ovjeravanje odnosno Nacionalni fond, Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata
odnosno SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje, Sektorski koordinatori za program
ISPA odnosno Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, te trgovaCka drustva Hrvatske Zeljeznice d.o.o., Zagreb, Vodovod i
kanalizacija d.o.0., Karlovac i Gradska &istoc¢a d.o.o., Sibenik.

3.2. Predmet revizije

S obzirom da su se u 2006. sve aktivnosti na provodenju projekata financiranih iz
programa ISPA odnosile na izradu natje€ajne dokumentacije, te da nije zakljuen niti jedan
ugovor o nabavi roba, usluga ili radova, zbog €ega nije bilo izdataka, predmet revizije je
funkcioniranje sustava upravljanja i kontrola u 2006. Kako je tijekom obavljanja revizije,
Drzavni ured za reviziju utvrdio odredene nedostatke i slabosti u funkcioniranju navedenih
sustava u 2006., provjere funkcioniranja pojedinih podru€ja (komponenti) navedenih
sustava su obuhvatile i razdoblje od sije€nja do konca svibnja 2007., kako bi se utvrdilo
jesu li poduzete odgovarajuée mjere radi otklanjanja navedenih slabosti, te dale preporuke
za poboljSanje funkcioniranja sustava u narednom razdoblju.
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3.3. Ciljevi revizije

Ciljevi revizije utvrdeni su prema odredbama odjeljaka 9. do 14. Priloga Ill.4.
Memoranduma o financiranju mjera (projekata) iz programa ISPA, koje su potpisali
Republika Hrvatska i Zajednica.

Prema odredbama odjeljka 9. Priloga Ill.4. Memoranduma o financiranju, drzava
korisnica organizira provjere projekata na temelju odgovarajuceg uzorka, kako bi se:

- provjerila uc€inkovitost postojecih sustava upravljanja i kontrola i
- selektivno, na temelju analize rizika, provjerile izjave o izdacima na razli€itim
relevantnim razinama.

Provjere provedene za razdoblje koje pokriva pomoc¢ iz programa ISPA obuhvacaju
najmanje 15,0% ukupno prihvatljivih izdataka za to razdoblje, a temelje se na
reprezentativnom uzorku transakcija.

S obzirom da u 2006. nije bilo izdataka, ciljevi revizije provedbe programa ISPA za
2006. bili su provijeriti u€inkovitost sustava upravljanja i kontrola.

3.4. Metode revizije

U obavljanju revizije koriStena je kombinacija razliCitih vrsta revizijskih postupaka i
to: analiza pravne regulative i druge prikupljene dokumentacije te informacija vezanih uz
provedbu programa, promatranje i upiti upu¢eni osobama na razliCitim organizacijskim
razinama u tijelima nadleznim za provedbu programa i drugim tijelima koja imaju saznanja
o provedbi programa, pregledavanje odnosno provjera dokumentacije, intervjui i testiranje
sustava kontrola.

Takoder, Drzavni ured za reviziju je kod obavljanja revizije i sastavljanja IzvjeS¢a o
obavljenoj reviziji za 2006., uzeo u obzir i razmotrio izvjeS¢a odnosno utvrdene nalaze i
dane preporuke vanjske revizije i revizora Europske komisije, koji su tijekom 2005. obavili
reviziju sustava upravljanja i kontrola.

Sredinom 2005., vanjska revizija (Deloitte & Touche) obavila je reviziju uskladenosti
sustava upravljanja i kontrola sa zahtjevima Zajednice. Revizija je obavljena kao preduvjet
za podnosSenje zahtjeva Europskoj komisiji za pokretanje postupka akreditacije
decentraliziranog sustava provedbe.

U izvjeS¢u vanjske revizije je navedeno da nisu utvrdene znacajne slabosti u
uspostavljenom sustavu odnosno da nisu utvrdeni nedostaci (tzv. blokirajuéi nalazi) koji bi
onemogudili prijenos ovlasti za upravljanje sredstvima iz programa ISPA s Europske
komisije na Republiku Hrvatsku.

U postupku akreditacije uspostavljenog sustava upravljanja i kontrola, reviziju
sustava su u kolovozu i rujnu 2005. obavili i revizori Europske komisije, Opée uprave za
regionalnu politiku (takoder, revizori Europske komisije su obavili reviziju i u vrijeme
uspostave sustava, odnosno u ozujku 2005.).
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Cilj revizije bio je utvrditi je li uspostavljeni sustav upravljanja i kontrola za program
ISPA uskladen s propisima Zajednice, odnosno je li Republika Hrvatska ispunila
minimalne kriterije za prijenos ovlasti za upravljanje sredstvima iz programa ISPA.
Revizijom su utvrdene odredene slabosti u funkcioniranju sustava, ali je u izvjeS¢u o
obavljenoj reviziji navedeno da se utvrdeni nalazi ne smatraju blokiraju¢im nalazima u
postupku akreditacije, te je navedeno da se u odredenim vremenskim rokovima trebaju
poduzeti neophodne korektivhe mjere i provesti preporuke radi otklanjanja utvrdenih
nedostataka.

U travnju 2007., revizori Europske komisije, OpCe uprave za regionalnu politiku,
ponovo su obavili reviziju radi utvrdivanja jesu li provedene preporuke navedene u
IzvjeS€u o obavljenoj reviziji sustava iz 2005. Do 18. svibnja 2007., izvjeSCe o obavljenoj
reviziji nije dostavljeno Ministarstvu financija.

4. SUSTAVI UPRAVLJANJA | KONTROLA
4.1. Tijela nadlezna za provedbu programa

Program ISPA u Republici Hrvatskoj provodi se prema decentraliziranom sustavu
provedbe, prema kojem su upravljanje i odgovornost za provedbu projekata preneseni na
Republiku Hrvatsku, a za provodenje pojedinih procedura u postupku nabave te
zakljuCivanje ugovora potrebno je pribaviti prethodno (ex ante) odobrenje od Delegacije
Europske komisije u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: Delegacija), koja na taj nacin
potvrduje ispravnost provedenih aktivnosti u postupcima nabave. S obzirom na navedeno,
za provedbu programa u Republici Hrvatskoj su, u skladu s kriterijima Zajednice, ustrojena
i imenovana tijela nadlezna za upravljanje odnosno provedbu programa i to:

- Nacionalni koordinator za program ISPA,

- Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije,
- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje,

- Nacionalni fond,

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata,

- SrediS$nja jedinica za financiranje i ugovaranje,

- Sektorski koordinatori za program ISPA,

- Nadlezna ministarstva,

- Krajnji korisnici.

Nadleznosti i odgovornosti pojedinog tijela su utvrdene zakonima i drugim propisima
odnosno zaklju€enim sporazumima. Tako su Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i
Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata, u srpnju 2005., zakljucili provedbeni
sporazum o provedbi projekata (mjera) iz programa ISPA putem ISPA provedbene
agencije, kojima su utvrdena medusobna prava i obveze u provedbi programa.

Takoder, Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata, Sektorski koordinatori za
program ISPA i krajnji korisnici su, u srpnju 2005., zaklju€ili operativhe sporazume o
provedbi pojedinog infrastrukturnog projekta koji se financira iz programa ISPA (dalje u
tekstu: operativni sporazum), kojima su utvrdena medusobna prava i obveze u upravljanju
i provedbi pojedinog projekta iz programa.

U nastavku su ukratko opisane nadleznosti i odgovornosti pojedinog tijela
nadleznog za upravljanje odnosno provedbu programa ISPA u Republici Hrvatsko;.
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- Nacionalni koordinator za program ISPA

Nacionalni koordinator za program ISPA zaduZen je za programiranje i provedbu
programa ISPA, a odgovoran je za cjelokupnu koordinaciju programa. U fazi provedbe
programa takoder je odgovoran za praéenje (monitoring) i ocjenu provedbe projekata te
postizanje ciljeva projekata navedenih u Memorandumu o financiranju, nadziranje procesa
informiranja javnosti o provedbi programa i dostavljanje izvjeS¢a o provedbi projekata
Europskoj komisiji.

Nacionalni koordinator za program ISPA do 9. lipnja 2006. bila je mr. sc. Marija
PejCinovi¢ Buri¢, drzavna tajnica Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija. S
obzirom da je sredinom 2006. odgovornost za koordinaciju programa Europske unije od
Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija preuzeo SrediSnji drzavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, od 9. lipnja 2006. Nacionalni
koordinator za program ISPA je mr. sc. Martina Dali¢, drzavna tajnica SrediSnjeg drzavnog
ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije.

- Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske
unije

SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije
(dalje u tekstu: SDURF) je tijelo nadlezno za sveukupnu koordinaciju, a osobito poslove
pripreme, nadzora i ocjenjivanja programa Europske unije u Republici Hrvatskoj. Obavlja
tehnicke i struCne poslove za Nacionalnog koordinatora za program ISPA, te mu pruza
potrebnu podrsku u obavljanju njegovih zadaéa. Celnik SDURF je Nacionalni koordinator
za program ISPA.

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje €elnik je Nacionalnog fonda i odgovoran je za
sveukupno financijsko upravljanje sredstvima iz programa ISPA. Duzan je osigurati
postivanje pravila, propisa i postupaka Zajednice koji se odnose na nabavu, izvjeScivanje i
financijsko upravljanje te odgovaraju¢e funkcioniranje sustava izvjeScivanja i
informacijskog sustava. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje do 16. oZujka 2006. bila je
mr. sc. Martina Dali¢, drzavna tajnica Ministarstva financija, a od 16. oZujka 2006. je mr.
sc. Ante Zigman, drzavni tajnik Ministarstva financija.

- Nacionalni fond

Nacionalni fond je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija i u nadleznosti je
Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje. Nacionalni fond je ustrojen kako bi Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje mogao upravljati sredstvima iz programa ISPA. U skladu s
pravilima i postupcima Zajednice, Nacionalni fond obavlja poslove financijskog upravljanja
programom ISPA, otvara posebne bankovne raCune za prihvacanje sredstava Zajednice i
upravlja sredstvima na tim raCunima, priprema zahtjeve za povlaCenje sredstava od
Europske komisije, kontrolira zahtjeve za placanja i prenosi sredstva na racun SrediSnje
jedinice za financiranje i ugovaranje (provedbene agencije), nadgleda i kontrolira jesu li
osigurana sredstva nacionalnog sufinanciranja, zaprima izvje$¢a od provedbene agencije,
vodi evidencije o svim prijenosima sredstava izvrSenim u svrhu provedbe pojedinih
projekata koji se financiraju iz programa ISPA, sastavlja financijske izvjeStaje o provedbi
programa te obavlja stru€ne i administrativne poslove za Nacionalnog duznosnika za
ovjeravanje.
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- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata

Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata Celnik je SrediSnje jedinice za
financiranje i ugovaranje (provedbene agencije za program ISPA). Odgovoran je za
administrativnu i financijsku provedbu projekata iz programa ISPA te za poslovanje
provedbene agencije. Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata od 6. svibnja 2005. je
mr. sc. Vladimira Ivandi¢, Celnik SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje i
pomocnica ministra financija.

- SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje

SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje (dalje u tekstu: SJFU) provedbena je
agencija za program ISPA i srediSnje tijelo nadlezno za provedbu programa i projekata u
okviru decentraliziranog sustava provedbe. SJFU je ustrojstvena jedinica Ministarstva
financija i u nadleznosti je Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata. Osnovni
poslovi provedbene agencije su priprema i provedba postupaka nabave u skladu s
pravilima Zajednice, zaklju€ivanje ugovora o nabavi roba, usluga i radova, obavljanje
placanja prema zakljuCenim ugovorima, pracenje provedbe projekata, te uspostava i
odrzavanje odgovarajuéeg sustava tehni¢kog i financijskog izvjestavanja.

- Sektorski koordinator za program ISPA

Sektorski koordinator za program ISPA je drzavni tajnik u nadleznom ministarstvu.
Odgovoran je za aktivnosti nadleznog ministarstva u provodenju projekata, tehniCku
pripremu i provedbu projekata i osiguranje sredstava nacionalnog sufinanciranja.
Sredinom 2005. imenovana su tri sektorska koordinatora za program ISPA i to za sektor
prometa Zdravko Livakovi¢, drzavni tajnik Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka,
te za sektor zastite okoliSa prof. dr. sc. Nikola Ruzinski, drzavni tajnik Ministarstva zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (gospodarenje otpadom) i Zdravko Krmek,
drzavni tajnik Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva (zastita voda).

- Nadlezna ministarstva

Nadlezna ministarstva pruzaju podr§ku Sektorskom koordinatoru za program ISPA
u obavljanju njegovih zada¢a, a zaduZena su i za operativnu provedbu projekata.
Nadlezna ministarstva za provedbu projekata iz programa ISPA su: Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka u sektoru prometa, te Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, u
sektoru zastite okolisa.

- Krajnji korisnici

Krajnji korisnici su subjekti koji koriste ucinke projekta. Mogu biti tijela javne uprave
ili trgovacka druStva u vecCinskom vlasnistvu Republike Hrvatske ili lokalne samouprave.
Krajnji korisnici su odgovorni za izradu natjeCajne dokumentacije te tehniCku pripremu i
provedbu projekata. Za obavljanje navedenih zadaca, u okviru krajnjih korisnika osnovane
su jedinice za provedbu projekata. Krajnji korisnici programa ISPA su: Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva, Ministarstvo financija odnosno SJFU, Nacionalni koordinator za
program ISPA, te trgovacka drustva Hrvatske Zzeljeznice d.o.o., Zagreb (u vlasnisStvu
Republike Hrvatske), Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac (u vlasnistvu grada Karlovca)
i Gradska gistoéa d.o0.0., Sibenik (u vlasnistvu grada Sibenika).
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Od pocetka 2007., u skladu s posebnim zakonom, drustvo Hrvatske Zzeljeznice
d.o.o., Zagreb, krajnji korisnik za dva projekta u sektoru prometa, je podijeljeno na pet
trgovackih drustava. Svi poslovi u vezi ZeljezniCke infrastrukture preneseni su na drustvo
HZ - Infrastruktura d.o.o., koje je u vlasnistvu Republike Hrvatske, a jedinica za provedbu
navedenih projekata je postala sastavni dio tog drustva. Zbog navedenog, umjesto drustva
Hrvatske Zzeljeznice d.o.o0., od pocCetka 2007. krajnji korisnik za dva projekta u sektoru
prometa je drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o.

4.2. Opis sustava upravljanja i kontrola

Prema Prilogu lll.4. odjelicima 3. i 4. Memoranduma o financiranju, sustavi
upravljanja i kontrola Nacionalnog koordinatora za program ISPA, Nacionalnog fonda,
provedbene agencije, ovlastenih tijela i krajnjih korisnika, ovisno o opsegu pomoci kojim
upravljaju, osiguravaju jasnu definiciju, dodjelu te odgovarajuée razdvajanje funkcija unutar
pojedinih tijela, ucinkovite sustave koji omogucuju da se funkcije obavljaju na
zadovoljavajuéi nacin, te u slu€aju ovlastenih tijela i krajnjih korisnika, izvjeSéivanje
odgovornih tijela o izvrSavanju njihovih zadaca i koriStenim sredstvima. Sustavi upravljanja
i kontrola obuhvaéaju postupke provjere vjerodostojnosti izdataka i provedbe mjera u
skladu s uvjetima odredenim Memorandumima o financiranju i uz postivanje nacionalnih
propisa i propisa Zajednice, osobito onih o prihvatljivosti izdataka, za$titi okoliSa, prometu,
zastiti trziSnog natjecanja i dodjeli ugovora.

Nakon ustrojstva i imenovanja tijela nadleznih za provedbu programa te utvrdivanja
nadleznosti i odgovornosti pojedinog tijela u upravljanju odnosno provedbi projekata iz
programa ISPA, u navedenim tijelima uspostavljeni su odredeni mehanizmi za ucinkovito
upravljanje i provedbu projekata u skladu s odredbama Memoranduma o financiranju.

Tako su Nacionalni fond, SJFU, SDURF i nadlezna ministarstva, tijekom 2005. i
2006. izradili prirucnike odnosno pisane procedure za aktivnosti na provedbi projekata iz
svoje nadleznosti. Svrha priru€nika je opis sustava upravljanja i kontrola te uspostavljenih
procedura, kako bi se osiguralo pravilno i ucinkovito upravljanje projektima i kontrola, te
osigurale detaljne upute zaposlenicima u obavljanju poslova. U priru€nicima su opisane
aktivnosti i poslovi iz nadleznosti pojedinog tijela, ukljuCujuéi odgovarajuce razdvajanje
duznosti unutar pojedinog tijela, detaljan opis poslova i zadataka svake ustrojstvene
jedinice pojedinog tijela i svakog zaposlenika u tom tijelu, te su dane detaljne upute i
smjernice zaposlenicima za obavljanje poslova, utvrdena je prateCa dokumentacija i
kontrole koje se trebaju provesti u svakoj fazi provedbe na temelju kontrolnih lista za
provjeru (check liste), pomodéu kojih zaposlenici provjeravaju jesu li poStovali previdene
procedure, utvrden je naCin provodenja kontrola i provjera na terenu, nacin na koji uprava
obavlja nadzor nad provedenim aktivnostima, te je opisan i sustav izvjeS¢ivanja o provedbi
projekata, odnosno tko, kome i u kojem roku podnosi izvieS¢a o fiziCkom i financijskom
napretku projekata. Sastavni dio priru¢nika su i upute za upravljanje rizicima. Upravljanje
rizicima je kontinuirani proces ugraden u aktivnosti institucija koji je dizajniran kako bi
identificirao, procijenio i upravljao rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva odredene
institucije. Pripremljeni su i planovi zamjene zaposlenika kako bi se osigurao kontinuitet
poslovanja. Takoder, s obzirom da su zaposlenici najznacajniji Cimbenik sustava
upravljana i kontrola, zapoCeo je i proces osposobljavanja i izobrazbe zaposlenika u
tijelima nadleznim za provedbu projekata iz programa ISPA.
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Znacajnu ulogu u uspostavi i razvoju, odnosno procjeni sustava unutarnjih kontrola
u tijelima nadleznim za provedbu programa ima unutarnja revizija. Svrha unutarnje revizije
je ispitivanje i procjenjivanje sustava unutarnjih kontrola, te davanje stru¢nog misljenja i
preporuka za poboljSanje sustava, kako bi upravljacki i kontrolni sustavi bili uspostavljeni u
skladu s pravilima i standardima, te nacelima dobroga financijskog upravljanja. lako je
proces ustrojavanja unutarnje revizije u drzavnim tijelima u Republici Hrvatskoj zapocCeo
nedavno, odnosno u 2004., unutarnja revizija ustrojena je u svim drZzavnim tijelima
nadleznim za provedbu programa ISPA.

Takoder, zbog pracenja i evidentiranja svih poslovnih dogadaja vezanih za
provodenje programa odnosno pojedinog projekta iz programa, u Nacionalnom fondu i
SJFU uspostavljen je i poseban racunovodstveni i izvjeStajni sustav. S obzirom da su i za
druge pretpristupne programe pomoci Zajednice, koji su zapocCeli prije programa ISPA,
ustrojeni zasebni racunovodstveni i izvjeStajni sustavi, koji su se vodili ruéno, Ministarstvo
financija je za potrebe Nacionalnog fonda i SJFU, sredinom 2005. zapocelo s uvodenjem
cjelovitog informacijskog (informatickog) sustava upravljanja pretpristupnim programima
pomoci. Osnovna svrha uvodenja sustava je pracenje provedbe programa, njegova
realizacija i uspjeSnost provodenja, odnosno efikasnost troSenja dobivenih sredstava.

S obzirom na veliki zna€aj koji Zajednica pridaje sustavu pracenja i izvjeScivanja o
nepravilnostima, procedure koje se odnose na postupanje u vezi s nepravilnostima
takoder su ukljucene u priruénike. U svim tijelima imenovana je osoba zaduZena za
nepravilnosti. Nadlezna ministarstva i krajnji korisnici o otkrivenim nepravilnostima ili o
sumnji na nepravilnosti kvartalno izvjeS¢uju SJFU (Sektorskog duznosnika za ovjeravanje
projekata). SJFU izvjeS¢a prosljeduje Nacionalnom fondu (Nacionalnom duznosniku za
ovjeravanje), koji ih dostavlja Europskoj komisiji i Osobi zaduzenoj za nepravilnosti u
Ministarstvu financija (tajnik Ministarstva financija imenovan u velja¢i 2006.), koja
poduzima mijere u cilju otklanjanja nepravilnosti.

Do konca svibnja 2007., krajnji korisnici i nadlezna ministarstva redovito su SJFU
dostavljala izvje$¢a o nepravilnostima, osim Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka
koje je sa zakaSnjenjem dostavilo lzvijeS¢e o nepravilnostima za projekt Priprema liste
projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa (izvjeSce za
zadniji kvartal u 2006. trebalo je biti dostavljeno sredinom sijecnja 2007., a dostavljeno je
koncem svibnja 2007.). lzvjeS¢a o nepravilnostima, odobrena od strane Nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje, dostavljana su Europskoj komisiji u rokovima propisanima u
Memorandumu o financiranju. Do konca svibnja 2007., prema dostavljenim izvjeS¢ima o
nepravilnostima, nisu utvrdene nepravilnosti vezane uz provedbu programa ISPA.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka
dostavljanje izvje§¢a o nepravilnostima SJFU u predvidenim rokovima, kako bi se u
slu€aju pojave nepravilnosti pravodobno mogle poduzeti mjere za njihovo otklanjanje.

Takoder, u svrhu pracenja napretka u provedbi pojedinih projekata odnosno
uCinkovite i pravodobne provedbe projekata u skladu s odredbama Memoranduma o
financiranju, tijekom 2006. redovito su se odrzavale ISPA koordinacije odnosno redoviti
mjesecni sastanci (do sredine 2006. sastanci su odrzavani i viSe puta mjese¢no) svih tijela
nadleznih za provedbu programa ISPA, na kojima se raspravljalo o provedbi projekata te
su predlagane mjere za njihovu ucinkovitiju i pravodobnu provedbu.
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Tijekom 2006. redovito su odrzavani i tjedni sastanci Nacionalnog duznosnika za
ovjeravanje i Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata, odnosno zaposlenika
Nacionalnog fonda, SJFU i SDURF, na kojima se takoder raspravljalo o provedbi
programa ISPA i aktivhostima koje treba poduzeti za njegovu ucinkovitiju provedbu.

U skladu s odredbama Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog
fonda, osnovan je i Odbor za praéenje programa ISPA, Cija je zadaca pracenje provedbe
projekata financiranih iz programa. U navedenom Odboru sudjeluju predstavnici tijela
Republike Hrvatske nadlezna za provedbu programa, Europske komisije te Europske
banke za obnovu i razvitak, koja sudjeluje u sufinanciranju jednog projekta. Redovni
sastanci Odbora za pracenje odrzavaju se dva puta godidnje. U 2006. odrzana su dva
sastanka.

Neformalni, odnosno informativni sastanak odrzan je 20. srpnja 2006., a prvi
redovni sastanak odrzan je 25. listopada 2006.

|z svega navedenog je vidljivo da su uspostavljenim sustavima upravljanja i kontrola
stvoreni temelji za ucinkovito upravljanje i kontrolu provedbe projekata. Medutim, u
funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola utvrdene su odredene slabosti i poteskoce,
koje utjeCu na pravodobnu i ucinkovitu provedbu projekata. Posebice se to odnosi na
problem osiguranja dovoljnog broja struénih zaposlenika u tijelima nadleznim za provedbu
programa, unutarnju reviziju, priru¢nike i procedure te informacijski sustav, $to je opisano
u nastavku.

- Zaposlenici

Zaposlenici su najznacajniji ¢imbenik sustava upravljanja i unutarnjih kontrola.
Pravodobna i u€inkovita provedba projekata ovisi o osiguranju dovoljnog broja zaposlenika
s potrebnim znanjima i iskustvom u svim tijelima nadleznim za provedbu programa ISPA.

Tijekom revizije uoCeni su zajednicki problemi vezani za zaposlenike u vecini tijela
nadleznih za provedbu projekata i to: nedostatak iskustva u provedbi projekata koji se
financiraju sredstvima Zajednice (u revidiranom razdoblju to se odnosilo na izradu
natjeCajne dokumentacije), te obavljanje i drugih poslova koji nisu neposredno vezani za
provedbu projekata iz programa ISPA. NarocCito se to odnosi na obavljanje poslova na
provedbi projekata iz drugih programa pomoc¢i (PHARE i CARDS) te poslova vezanih za
pripremu provedbe programa IPA (Instrument za pretpristupnu pomo¢).

Takoder je uoCeno da osobitih problema u osiguranju dovoljnog broja strucnih
zaposlenika imaju tijela Ciji zaposlenici imaju status drzavnih sluzbenika (SJFU, Nacionalni
fond i nadlezna ministarstva), koji svoja prava i obveze ostvaruju u skladu s propisima
kojima su uredena prava drzavnih sluzbenika. Navedeno se do sada pokazalo kao
otezavaju¢a okolnost u zapoSljavanju i zadrzavanju kvalitetnih kadrova, s obzirom na
precizna pravila kojima su uredena prava i obveze zaposlenika u drzavnoj sluzbi (od
zapoSljavanja, isplate placa do prestanka radnog odnosa). Zbog navedenog, narocito su
prisutna dva problema i to: nemoguénost priviacenja i zapoSljavanja novih zaposlenika s
potrebnim znanjima i iskustvom (zapoS$ljavaju se uglavhom osobe bez radnog iskustva,
vjezbenici) te poteSkocCe u zadrzavanju zaposlenika koji tijekom rada na projektima steknu
odgovarajuce znanje i iskustvo.
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Tako je u SJFU koncem 2005. za obavljanje zadanih poslova bilo predvideno 26
zaposlenika, a bilo ih je 19. Koncem 2006. bila su predvidena 34 zaposlenika, koliko ih je
bilo i zaposleno. Koncem travnja 2007. predvidena su 42 zaposlenika, a zaposleno ih je 34
(novih osam zaposlenika je predvideno za novi odsjek za program IPA, a zapoSljavanje je
u tijeku). U razdoblju od pocetka 2006. do konca ozujka 2007. u SJFU je zaposleno 20
novih zaposlenika, od Cega 13 bez radnog iskustva (vjezbenici) i sedam s radnim
iskustvom (od toga jedan nacelnik odjela). Istodobno, SJFU je napustilo sedam
zaposlenika, od Cega tri naCelnika odjela i dva voditelja odsjeka. U Nacionalnom fondu je
koncem 2005. za obavljanje zadanih poslova bilo predvideno Sest zaposlenika, a bilo ih je
pet. Koncem 2006. bilo je predvideno 11 zaposlenika, a zaposleno ih je bilo sedam.
Koncem travnja 2007. predvideno je 15 zaposlenika, a zaposleno ih je Sest.

lako Ministarstvo financija poduzima odredene korektivne mijere (provedeno je
istraZivanje o zadovoljstvu zaposlenika s poslovima i uvjetima pod kojim se ti poslovi
obavljaju, kako bi se mogle poduzeti odgovarajuce mjere, povecan je potreban broj
zaposlenika za obavljanje poslova iz djelokruga SJFU i Nacionalnog fonda, zaposlenicima
je omoguéeno stru¢no usavrSavanje i stjecanje iskustva u zemlji i inozemstvu, pohadanje
poslijediplomskih studija, u€enje engleskog jezika), one se nisu pokazale dovoljnima za
priviaenje zaposlenika s odgovaraju¢im znanjima i iskustvom te za zadrzavanje
zaposlenika koji su znanje i iskustvo stekli u Ministarstvu financija.

Takoder, u razdoblju obuhvacenom revizijom, problem u SJFU je bio i nedostatak
zaposlenika za kontrolu tehni¢kog dijela natjeCajne dokumentacije, koji se poku$ao rijesiti
privremenim premjesStajem struCnjaka iz nadleznih ministarstava ili s njima povezanih
institucija. Naime, prema operativnim sporazumima je predvidena mogucénost da se zbog
pruzanja tehniCke pomoc¢i SJFU u provedbi projekata, iz drugog javnog tijela u SJFU
privremeno premjesti stru€njak s odgovarajuéim tehnickim znanjem potrebnim za
provedbu projekata.

U SJFU su tijekom 2006. privremeno premjestena tri stru¢njaka iz drugih javnih
tijela (drusStva Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatskih voda, pravne osobe za gospodarenje
vodama u vlasniStvu Republike Hrvatske i Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost), koji su odredene dane u tjednu pruzali pomo¢ SJFU u provedbi tri
infrastrukturna projekta (preostale dane su radili u mati¢nim institucijama, na svojim
redovnim poslovima). Medutim, prema obrazloZzenju SJFU, zbog nepredvidenih okolnosti,
od spomenuta tri privremeno premjeStena struCnjaka, od travnja 2007. tehniCku pomo¢
SJFU pruza jedino stru¢njak iz Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost. U
meduvremenu je, umjesto struénjaka iz drustva Hrvatske autoceste d.o.o0., u SJFU
premjesten struénjak iz drustva HZ — Infrastruktura d.o.o.

Kod nadleznih ministarstava, najvece poteSkoCe uocCene su u Ministarstvu mora,
turizma, prometa i razvitka, koje je nadlezno za provedbu dva projekta. U navedenom
Ministarstvu, za provodenje projekata koji se financiraju iz sredstava Zajednice nadlezna je
Uprava za strateSke infrastrukturne projekte, u kojoj nije zaposlen dovoljan broj
zaposlenika. Tako je koncem travnja 2007., za obavljanje zadanih poslova u navedenoj
Upravi bilo predvideno 15 zaposlenika, a zaposleno ih je Sest (jo§ dva zaposlenika su za
obavljanje poslova iz nadleznosti Uprave premjestena iz trgovackog drustva Hrvatske
ceste d.o.0). Takoder, uz rad na projektima zaposlenici obavljaju i druge poslove iz
nadleznosti navedene Uprave.
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Krajnji korisnici su za provedbu projekata ustrojili jedinice za provedbu projekata,
koje su uglavhom popunjene planiranim brojem zaposlenika. Zaposlenici u krajnjim
korisnicima svoja prava i obveze ostvaruju na temelju opcih propisa o radu i unutarnjih
akata pojedinog korisnika, Sto u pravilu zaposlenicima pruza bolje uvjete od uvjeta koje
imaju drzavni sluzbenici. Problem je uo€en u jedinici za provedbu projekta Program za
vode i otpadne vode u Karlovcu, koja je ustrojena sredinom 2005. i u kojoj je predvideno
pet zaposlenika. Tijekom 2006. i do konca travnja 2007. u jedinici za provedbu projekta su
radila Cetiri zaposlenika. Peti zaposlenik, s potrebnim tehniCkim znanjem (diplomirani
inZenjer gradevine), trebao je pocetkom 2006. biti premjedten u jedinicu za provedbu
projekta iz drugog javnog tijela (Hrvatskih voda, pravne osobe u vlasniStvu Republike
Hrvatske za gospodarenje vodama), ali do sredine svibnja 2007., odnosno viSe od 15
mjeseci nakon imenovanja, nije zapoceo s radom u jedinici za provedbu projekta.

|z navedenog je vidljivo da postoje znacCajni problemi vezano uz nedostatan
administrativni i operativni kapacitet tijela nadleznih za provedbu projekata. Uz nedostatan
broj zaposlenika s potrebnim znanjima i iskustvom te fluktuaciju zaposlenika, problem je i
u preoptereéenosti, jer osim rada na provedbi projekata iz programa ISPA, zaposlenici
obavljaju i druge poslove. Ovo je naroc€ito znacajno i zbog €injenice da ¢e se koriStenjem
sredstava iz programa IPA broj projekata, a time i obujam poslova znac¢ajno povecati,
posebice kod institucija koje ¢e preuzeti ovlasti tijela nadleznih za financijsko upravljanje
programom IPA te za upravljanje i provedbu pojedinih komponenti iz programa IPA (SJFU,
Nacionalni fond, SDURF, nadleZna ministarstava i drustvo HZ - Infrastruktura d.o.0.).

Svi navedeni problemi uvjetovali su kasnjenje u provedbi projekata iz programa
ISPA, &to se u 2006. i do sredine svibnja 2007. oCitovalo u kasnjenju izrade natjeCajne
dokumentacije. S obzirom da u provedbi projekta, osim SDURF i SJFU, narocitu ulogu
imaju krajnji korisnici (odnosno jedinice za provedbu projekata), na koje su, prema
operativnim sporazumima, prenesene ovlasti za tehnicku provedbu projekata, potrebno je
provoditi procjenu sposobnosti jedinica za provedbu projekata za pravodobnu i ucinkovitu
provedbu projekata.

Procjenu sposobnosti jedinica za provedbu projekata u okviru krajnjih korisnika
(drustava Hrvatske Zeljeznice d.o.o0., Zagreb te Vodovod i kanalizacija d.o.0., Karlovac)
provela je SJFU u postupku akreditacije sustava upravljanja i kontrola, u listopadu 2005. U
procjeni je dana ocjena sposobnosti i spremnosti jedinica za provedbu projekata za
ucinkovitu i pravodobnu provedbu projekata te su dane preporuke za jaCanje njihove
sposobnosti. Tako su, zbog nedovoljnog poznavanja pravila i postupaka nabave te
neiskustva u upravljanju projektima financiranih iz sredstava Zajednice, predlozena
dodatna usavrSavanja za zaposlenike jedinica za provedbu projekata i to posebice na
izradi natjeCajne dokumentacije, pracenje i ocjenjivanje projekata te priprema izvjeS¢a o
napretku projekata. Od listopada 2005. nije obavljena procjena sposobnosti jedinica za
provedbu projekata iz programa ISPA u okviru krajnjih korisnika.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti dugoroCnu strategiju odnosno mijere
zapoS$ljavanja i zadrzavanja zaposlenika sa specificnim znanjima i vjeStinama potrebnim
za rad na provedbi projekata financiranih iz sredstava Zajednice, osobito drzavnih
sluzbenika odnosno zaposlenika u SJFU, Nacionalnom fondu i nadleznim ministarstvima.
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Uzimajuci u obzir da je jedan od razloga za dosadasnje kasSnjenje projekata i
neiskustvo zaposlenika u izradi natjeCajne dokumentacije, predlaze se omoguciti i poticati
stalnu edukaciju kadrova koji rade na provedbi projekata, §to ¢ée osobito biti vazno u
implementaciji projekata gdje su potrebna posebna znanja o upravljanju projektima,
odnosno praéenju, nadgledanju i ocjenjivanju projekata te izvjeSéivanju o fizickom i
financijskom napretku projekata. S obzirom da su za to, osim SDURF i SJFU, nadlezni
krajnji korisnici, predlaze se da SDURF ili SJFU u odredenim vremenskim razmacima
obave procjenu sposobnosti jedinica za provedbu projekata u okviru krajnjih korisnika, te
ovisno o utvrdenom stanju predloze odgovaraju¢e mjere.

Takoder, s obzirom da zaposlenik s potrebnim tehni¢kim znanjem, koji je pocetkom
2006. trebao biti premjesten u jedinicu za provedbu projekta Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu, nije do sredine svibnja 2007. zapoc€eo s radom u jedinici za provedbu
projekta, predlaze se u dogovoru s Hrvatskim vodama donijeti odluku o njegovom
premjestanju u jedinicu za provedbu projekta u odredenom vremenskom roku ili razmotriti
mogucnost zaposljavanja drugog stru¢njaka odgovarajucih kvalifikacija.

- Unutarnja revizija

Unutarnja revizija ustrojena je u vecini tijela nadleznih za provedbu programa ISPA,
odnosno u Ministarstvu financija, nadleznim ministarstvima (Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva) i drustvu Hrvatske Zeljeznice
d.o.o. Unutarnja revizija nije ustrojena u drustvima Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i
Gradska gisto¢a d.o.o0., Sibenik.

U Ministarstvu financija, unutarnju reviziju obavlja Samostalni odjel za unutarnju
reviziju. S obzirom da su SJFU i Nacionalni fond ustrojeni u okviru Ministarstva financija,
navedeni Samostalni odjel je nadlezan za obavljanje revizije SJFU i Nacionalnog fonda.
Tijekom 2005., Samostalni odjel za unutarnju reviziju je obavio dvije revizije. Prva je
obavljena sredinom 2005., u cilju procjene spremnosti odredenih nadleznih tijela za
upravljanje programom ISPA u skladu s kriterijima Zajednice. Navedena revizija bila je
uvjet za podnoSenje zahtjeva Republike Hrvatske za akreditaciju decentraliziranog sustava
provedbe.

Druga revizija je obavljena koncem 2005., u tijeku postupka akreditacije sustava, u
cilju utvrdivanja je li postuplieno prema danim preporukama iz prethodne revizije (iz
sredine 2005.). Samostalni odjel za unutarnju reviziju je pocetkom 2006. sastavio strateski
plan za unutarnju reviziju sredstava iz pretpristupnih fondova Europske unije za razdoblje
2006.-2008. i godisnji plan za 2006. lzmedu ostalih, planirane su revizije |IT sustava za
koriStenje pretpristupnih programa pomoci te provodenja postupaka nabave.

Planirano je da revizije za 2006. provedu unutarnji revizori iz Ministarstva financija
uz pomoc¢ unutarnjih revizora iz drugih drzavnih tijela (tzv. kapacitet unutarnjih revizora).
Planirane revizije nisu provedene zbog nedovoljnog broja unutarnjih revizora. Koncem
2006. donesen je strateski plan unutarnje revizije za razdoblje 2007.-2009. i godiSnji plan
za 2007.
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U strateski plan uklju¢ena je revizija pretpristupnih fondova Europske unije.
Godi$njim planom za 2007. planirano je da unutarnje revizije provedu revizori
Samostalnog odjela za unutarnju reviziju, ali nije planirana revizija projekata iz programa
ISPA. PoCetkom svibnja 2007., donesene su izmjene i dopune godiSnjeg plana za 2007.,
prema kojima je koncem 2007. planirana revizija programa ISPA. U Samostalnom odjelu
je zaposleno sedam revizora, a u tijeku je zapoSljavanje jos Cetiri revizora.

Unutarnja revizija ustrojena je u svim nadleznim ministarstvima. Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva strateSkim planom unutarnje revizije za
razdoblje 2006.-2008. i godiSnjim planom za 2006. planiralo je obavljanje revizije projekata
iz programa ISPA, dok druga dva ministarstva to nisu planirala. Tijekom 2006.,
ministarstva nisu obavljala unutarnju reviziju projekata iz programa ISPA. StrateSkim
planovima unutarnje revizije za razdoblje 2007.-2009. te godisnjim planovima za 2007.,
nadlezna ministarstva su planirala provodenje revizije projekata iz programa IPA i
pretpristupnih programa za poljoprivredu i ruralna podrucja, ali ne i projekata iz programa
ISPA. U strateSkim planovima, nadlezna ministarstva navode da je potrebno zaposljavanje
veceg broja unutarnjih revizora, reorganizacija postojecih sluzbi unutarnje revizije, stru¢no
usavrSavanje za reviziju pretpristupnih fondova, te usavrSavanje engleskog jezika.

Kod krajnjih korisnika, unutarnja revizija osnovana je u okviru drustva HZ - Hrvatske
Zeljeznice holding d.o.o., Zagreb (jedno od pet drustava koje je, nakon podjele drustva
Hrvatske Zeljeznice d.o.0., osnovano u 2007.), koja je nadlezna za provodenje revizije u
krajnjem korisniku koji provodi projekt Rehabilitacija zeljezniCke pruge na relaciji Vinkovci
— Tovarnik — drzavna granica, odnosno drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o. Strate$kim
planom unutarnje revizije za razdoblje 2007.-2011. i godidnjim planom za 2007. planirano
je provodenje unutarnje revizije projekata iz programa ISPA i IPA. U godiSnjem planu za
2007. navedeno je da je u unutarnjoj reviziji zaposleno sedam revizora, $to nije dovoljno s
obzirom na razliCitost i veli€inu podrucja ispitivanja koje bi trebala provesti unutarnja
revizija. Unutarnja revizija u drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac nije ustrojena,
a prema obrazloZenju, u drustvu Gradska &istoéa d.o.0. Sibenik, osnivanje unutarnje
revizije je u tijeku.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim ministarstvima da planovima unutarnje
revizije obuhvate i u skladu s moguénostima provedu revizije projekata iz programa ISPA,
kako bi se utvrdila u€inkovitost sustava unutarnjih kontrola i dale preporuke za njegovo
poboljSanje, te osiguralo provodenje projekata u skladu s uvjetima iz Memoranduma o
financiranju. Zbog navedenog, predlaze se ojacCati kapacitete unutarnje revizije u svim
tijelima koja su nadlezna za provedbu programa ISPA.

S obzirom na nedostatne kapacitete unutarnje revizije predlaze se dogovor
unutarnjih revizora iz vise tijela nadleznih za provedbu programa ISPA u planiranju revizija
pojedinog projekta, kako bi se ucinkovito iskoristili postojeéi resursi te, po moguénosti
jednom godiSnje, obavila revizija svih infrastrukturnih projekata.
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- Priruénici i procedure

Nacionalni fond, SDURF, SJFU i nadlezna ministarstva su tijekom 2005. i 2006.
izradili prirucnike za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA. PrirucCnici se
sastoje od dva dijela: u prvom dijelu su opisane aktivnosti i poslovi koji se trebaju izvesti u
skladu sa zahtjevima upravljanja projektima iz programa ISPA unutar decentraliziranog
sustava provedbe, a drugi dio je operativni vodi¢ u kojem je opisano kako se aktivnosti i
poslovi provode te su za svaku aktivnost ili posao koji se treba obaviti dane detaljne
pisane upute, smjernice i liste za provjeru (check liste). S obzirom da je za provedbu
programa ISPA uspostavljen sustav upravljanja i kontrola koji do tada nije postojao u
Republici Hrvatskoj, Nacionalni fond, SJFU, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva te Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva su,
zbog stalne potrebe za poboljSanjem sustava te promjena u okruzenju (primjerice,
promjena pravne regulative, organizacijskih promjena u pojedinom tijelu, odlascima
zaposlenika koji se navode u priruénicima), azurirali odnosno mijenjali i dopunjavali
priruénike tijekom 2006. i 2007. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je priru¢nik
izradilo u oZujku 2006., a do svibnja 2007. priru¢nik nije aZuriran.

Operativnim sporazumima su utvrdene obveze krajnjih korisnika u provedbi
projekata, te je, izmedu ostaloga, utvrdeno da krajnji korisnici ustrojavaju jedinicu za
provedbu projekta s odgovaraju¢im unutarnjim procedurama i dovoljnim brojem stru¢nog
osoblja za pravodobnu i uCinkovitu provedbu projekata. Drustvo Gradska Cisto¢a d.o.o.,
Sibenik izradilo je unutarnje procedure kojima su precizno definirane duZnosti |
odgovornosti svih zaposlenika koji sudjeluju u upravljanju, provedbi i nadzoru nad
provedbom projekta.

Drustva Hrvatske Zeljeznice d.o.0., Zagreb (odnosno HZ - Infrastruktura d.o.o.,
Zagreb) i Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac nisu izradili priru¢nike odnosno pisane
procedure za provedbu projekata, nego se u radu koriste priru¢nicima nadleznih
ministarstava. S obzirom da su krajnji korisnici nadlezni za tehni¢ku provedbu projekata, a
u prirucnicima nadleznih ministarstava nisu dovoljno detaljno opisane procedure za
zaposlenike krajnjih korisnika, krajnji korisnici bi trebali donijeti unutarnje procedure,
specificne za pojedinog korisnika, kojima bi se precizno raspodijelile duznosti i
odgovornosti u upravljanju, provedbi i nadzoru nad provedbom projekata te uspostavile
procedure njihova pracenja i ocjenjivanja.

PredlaZze se Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka da zbog stalnih potreba
poboljSavanja i aZzuriranja pojedinih komponenti sustava upravljanja i kontrola te promjena
u okruzenju, redovito odnosno prema potrebi azurira priruénik za provedbu projekata
financiranih iz programa ISPA.

Takoder, u svrhu pravodobnog i ucinkovitog provodenja projekata, predlaze se
krajnjim korisnicima (drustvima HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb i Vodovod i kanalizacija
d.o.o., Karlovac) da izrade unutarnje procedure kojima bi se precizno raspodijelile duznosti
i odgovornosti u upravljanju, provedbi i nadzoru nad provedbom projekata te uspostavile
procedure njihova pracenja i ocjenjivanja.

Sastavni dio priru€nika su i upute za upravljanje rizicima, odnosno nepredvidenim
dogadajima i okolnostima koje mogu nepovoljno utjecati na pravodobnu i ucinkovitu
provedbu projekata. Upraviljanje rizicima je kontinuirani proces ugraden u aktivnosti
institucija, a dizajniran je kako bi identificirao, procijenio i upravljao rizicima koji mogu
ugroziti ostvarenije ciljeva odredene institucije.
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Svrha je wupravljanja rizicima osigurati sveobuhvatne strukture i uspostaviti
odgovarajuce alate za prepoznavanje te upravljanje rizicima. Upravljanje rizicima obvezno
je za sve projekte financirane iz sredstava Zajednice, te se principi upravljanja rizicima
trebaju primijeniti u svim tijelima nadleznim za provedbu projekata. Navedeni proces je u
Republici Hrvatskoj u pocetnoj fazi. Upravljanje rizicima sastoji se od identificiranja rizika,
procjene utjecaja, rangiranja svakog rizika prema vaznosti, pra¢enja stanja ili indikatora
identificiranih i rangiranih rizika, mjera potrebnih za smanjenje pojedinih rizika i vrijeme u
kojem se mjere moraju provesti. U priru¢nicima je okvirno opisana procjena rizika i
struktura upravljanja rizicima (izvjestitelji, koordinatori, odbor za upravljanje rizicima). Za
upravljanje rizicima treba uspostaviti i redovito aZurirati bazu podataka ovisno o promjeni
rizika i mjerama poduzetima za smanjenje rizika.

Drustvo Gradska &isto¢a d.o.0., Sibenik je za provedbu projekta Regionalni centar
za gospodarenje otpadom Bikarac uspostavilo proces upravljanja rizicima u provedbi
projekta, te je u svibnju 2007. izradilo i priruCnik o upravljanju rizicima, u kojem su
definirani procesi projekta, potprojekti, faze i vremenski rokovi provodenja pojedinih faza
projekta, identificirani su rizici, mjere za njihovo izbjegavanje i kontrolu, osobe zaduzZene
za izbjegavanje rizika i institucije ili osobe koje mogu otkloniti rizik. Takoder, Ministarstvo
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva je u priru¢niku iz 2007., utvrdilo rizike za
provedbu projekata iz svoje nadleznosti, te mjere potrebne za njihovo umanjivanje ili
otklanjanje. Tako su primjerice, kao rizici utvrdeni problem osiguranja dovoljnog broja
zaposlenika s odgovaraju¢éim znanjima i iskustvom u tijelima koja su zaduzena za
provedbu projekata iz nadleznosti navedenog ministarstva, te kasnjenje u izradi natje€ajne
dokumentacije zbog sloZenosti procedura i ve¢eg broja sudionika koji sudjeluju u izradi i
kontroli dokumentacije.

Kao mjere za ublaZzavanje ili otklananje navedenih rizika, navedena je nuznost
trajne obuke zaposlenika, analiziranje opterecenosti zaposlenika i poduzimanje
odgovarajucih mjera u slu€aju kada zbog preopterecenosti zaposlenika moze doci do
kasSnjenja u provedbi projekata, te poduzimanje odgovaraju¢ih mjera za zadrzavanje
zaposlenika s odgovaraju¢im iskustvom i struCnim znanjima potrebnim za provedbu
projekata. U priru¢nicima preostalih tijela nadleznih za provedbu projekata dane su upute
za upravljanje rizicima, ali navedena tijela joS nisu uspostavila proces upravljanja rizicima.
SJFU je zapoceo s identifikacijom rizika, te izradom baze podataka za upravljanje rizicima.

S obzirom da je upravljanje rizicima kod provedbe projekata iznimno vazan i stalan
proces, koji traje sve do zavrSetka projekata, predlaze se tijelima nadleznim za provedbu
programa ISPA uspostavu procesa upravljanja rizicima odnosno nastavak aktivnosti u
upravljanju rizicima, koje treba provoditi kontinuirano, do zavrSetka pojedinog projekta.

- Informacijski sustav

Ministarstvo financija je za potrebe Nacionalnog fonda i SJFU, sredinom 2005.,
zaklju€ilo ugovor o izradi informacijskog sustava upravljanja pretpristupnim programima
pomoci Zajednice. Ugovoreno je da Ce izvoditelj razviti i implementirati informacijski sustav
(potrebne aplikacije i komponente sustava) te organizirati i provesti obuku za korisnike
sustava.
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Osnovna svrha uvodenja sustava je pracenje provedbe pojedinih pretpristupnih
programa, njihove realizacije i uspjeSnosti provodenja, te opcenito efikasnosti troSenja
dobivenih sredstava. U svrhu nadzora nad sredstvima iz pretpristupnih programa, sustav
se treba sastojati od viSe podsustava (komponenti), primjerice, podsustava za planiranje,
pracenje procesa nabave, financijsko upravljanje, racunovodstvenog podsustava te
podsustava za izvjeS€ivanje. Planirani rok uspostave i implementacije sustava je bio do
konca 2005.

Izvoditelj je u skladu s ugovorom, pocetkom 2006. isporu€io odnosno instalirao
sustav (aplikacija CRO4EU), kada je zapocela faza njegova testiranja. Bilo je planirano da
se sustav uspostavi prije nego se obavi prvo plaéanje iz programa ISPA ugovarateljima
roba, usluga i radova. Takoder, planirano je da do potpune uspostave sustava, Nacionalni
fond i SJUFU, osim evidentiranja poslovnih dogadaja u navedenom sustavu, koriste i rucni
sustav pracenja i evidentiranja poslovnih dogadaja vezanih za program ISPA (ukljuCujudi i
vodenje poslovnih knjiga). Do sredine 2007., kada je obavljeno prvo plac¢anje iz programa
ISPA, sustav nije postao potpuno operativan, te se evidentiranja u SJFU i Nacionalnom
fondu i dalje odvijaju usporedno, odnosno ru¢no i u navedenom sustavu. Prema
obrazlozenju, sustav nije u potpunosti postao operativan jer se radi o sustavu upravljanja
prema kriterijima Zajednice, te se njegova uspostava pokazala zahtjevnijom i slozenijom
od oCekivanog. S obzirom da ugovorom iz sredine 2005. nisu u potpunosti bili predvideni i
obuhvaceni svi poslovni procesi i procedure koje je sustavom trebalo uspostaviti, zbog
njihove slozenosti, tijekom 2006. i 2007. poduzimale su se aktivnosti na dodatnom
poboljSanju sustava.

Uzimaju¢i u obzir dosada$nje poteSko¢e u uvodenju informacijskog sustava
upravljanja pretpristupnim programima pomoci Zajednice zbog njegove slozenosti te da je
sustav instaliran poCetkom 2006., a do sredine lipnja 2007. nije uspostavljen u potpunosti,
Drzavni ured za reviziju predlaze definirati radnje odnosno aktivnosti koje je potrebno
poduzeti za potpunu uspostavu sustava, rokove provedbe i nositelje pojedinih aktivnosti te
krajnji rok za njegovu potpunu uspostavu.

5.  PROJEKTI FINANCIRANI IZ PROGRAMA ISPA

Sredstvima iz programa ISPA koja su namijenjena Republici Hrvatskoj (60.000.000
EUR) financira se Sest projekata i to tri infrastrukturna projekta (jedan iz sektora prometa i
dva iz sektora zastite okoli$a), te tri projekta tehnicke pomoci. Od navedenog iznosa, za
financiranje projekata odobreno je 59.000.000 EUR, a 1.000.000 EUR je odobreno za
potrebe Delegacije. Europska komisija (u ime Zajednice) i Vlada Republike Hrvatske (u
ime Republike Hrvatske) su koncem 2005. i tijekom 2006. potpisali Memorandume o
financiranju odobrenih projekata kojima su utvrdena medusobna prava i obveze, nakon
Cega je zapocCeo proces provedbe projekata, odnosno izrada natjeCajne dokumentacije,
provedba postupaka nabave i ugovaranje prema pravilima Zajednice, te provedba ugovora
odnosno implementacija projekata.

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoci Zajednice,
dijelom se sufinanciraju i sredstvima drzave korisnice. Zajednica iz programa dodjeljuje
pomo¢ u iznosu do 75,0% ukupno prihvatljivih izdataka. I1zuzetno, preliminarne studije i
mjere tehni¢ke podrske mogu se financirati u 100,0% iznosu.
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Pregled projekata koji se financiraju iz programa ISPA daje se u tablici broj 1.
Tablica broj 1

Pregled projekata koji se financiraju iz programa ISPA

u EUR
Ukupno Izvori financiranja
Rfd'?‘ Projekt pr!hvatIJ:ivi Program ISPA Ngcionglnq
roj izdaci sufinanciranje
projekta Iznos % Iznos %
Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge
1. na dionici Vinkovci — Tovarnik — 75.761.000 | 28.789.180 | 38,0 | 46.971.820 | 62,0
drzavna granica
p. | Program za vode i otpadne vode | 44 544 000 | 22.500.000 | 62,5 | 13.500.000 | 37,5
u Karlovcu
3. | Regionalni — centar = za| = gg53501 | 6000049 | 680| 2823552 32,0
gospodarenje otpadom Bikarac
Priprema liste projekata za
4. | Instrument za  pretpristupnu 1.464.100 966.306 | 66,0 497.794 | 34,0
pomo¢ (IPA) u sektoru zastite
okolisa
Priprema liste projekata za
5. Instrument  za pretpristupnu 741.738 482.130 | 65,0 259.608 | 35,0
pomo¢ (IPA) u sektoru prometa
6. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK* 262.335 262.335 | 100,0 - -
Ukupno 123.052.774 | 59.000.000 | 48,0 | 64.052.774 | 52,0

* Puni naziv projekta je TehniCka pomo¢ Sredi$njoj jedinici za financiranje i ugovaranje
Nacionalnom koordinatoru za program ISPA.

6. 1ZVORI FINANCIRANJA PROJEKATA
6.1. Sredstva iz programa ISPA

Nacionalni fond je za koriStenje sredstava iz programa ISPA, kod poslovne banke
otvorio zasebne bankovne raCune za sektor prometa i sektor zastite okoliSa, unutar kojih
su otvoreni i zasebni racuni za pojedini projekt. Takoder, otvoreni su i zasebni raCuni za
ostvarene kamate po pojedinom projektu na koje ¢e se prenositi ostvarene kamate nakon
isteka roka oro€enja sredstava. Navedenim racunima upravlja Nacionalni fond. S obzirom
da placanja ugovarateljima obavlja SJFU, kojoj Nacionalni fond prenosi dobivena sredstva
za provedbu projekata iz Europske komisije, Nacionalni fond je otvorio i zasebne
bankovne raCune za pojedini projekt kojima upravlja SJFU, s kojih se obavljaju pla¢anja
ugovarateljima.

Prema odredbama Memoranduma o financiranju, Zajednica za infrastrukturne
projekte odobrava placanje predujma u visini 20,0% iznosa koji se financira iz programa
ISPA, s tim da se 10,0% ispla¢uje nakon dodjele akreditacije za decentralizirani sustav
provedbe te nakon §to drzava korisnica potpiSe Memorandum o financiranju, a preostalih
10,0% nakon potpisivanja prvog veceg ugovora o radovima i po ispunjenju drugih uvjeta
koji su za pojedini projekt utvrdeni u Memorandumu o financiranju. Za projekte tehnicke
pomoci odobrava se plac¢anje predujma u visini 40,0% iznosa koji se financira iz programa
ISPA, s tim da se 20,0% isplacuje nakon $to drzava korisnica potpiSe Memorandum o
financiranju, a preostalih 20,0% nakon potpisivanja prvog vrijednosno znacajnijeg ugovora
o tehni¢koj pomaoci.
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Europska komisija je u skladu s navedenim, u 2006. doznacila predujam u visini
10,0% iznosa koji se financira iz programa ISPA za infrastrukturne projekte i 20,0% iznosa
za projekte tehni¢ke pomoci, odnosno ukupno 6.070.214,79 EUR. Od navedenog iznosa,
23. veljaCe 2006. je za financiranje projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica i projekta Program za vode i otpadne vode u
Karlovcu, doznaCen predujam u ukupnom iznosu 5.128.918 EUR. Nacionalni fond je
primljena sredstva oroCio kod poslovne banke do 30. studenoga 2006., te je u 2006.
ostvario primitke od kamata na oroCena sredstva u iznosu 159.902,59 EUR. Predujam za
Cetiri preostala projekta u ukupnom iznosu 941.296,79 EUR doznacen je u studenome i
prosincu 2006.

U skladu s odredbama Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog
fonda, primici od ostvarenih kamata na sredstva koja se nalaze na bankovnim racunima
pripadaju zemlji korisnici. Ostvareni primici od kamata iz primljenih predujmova za
odredeni projekt moraju biti iskoriSteni iskljuivo za financiranje prihvatljivih izdataka
projekta i tijekom razdoblja koje je navedeno u Memorandumu o financiranju, bilo kao
zamjena za nacionalni doprinos ili za financiranje dodatnih komponenti projekta.

U tablici broj 2 daje se pregled primljenih predujmova i ostvarenih kamata na
oroCena sredstva u 2006.

Tablica broj 2

Pregled primljenih predujmova i ostvarenih kamata na oroCena sredstva u 2006.

u EUR
Ostvarene Ukupno
. Iznos Datum kamate od raspoloziva
Redni . L o -
broi Projekt primljenog primitka oro€enja sredstva
roj . : A : .
predujma predujma primljenih | (predujmovi +
predujmova kamate)
1 2 3 4 5 (3+5)
Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge 23 veliace
1. na dionici Vinkovci — Tovarnik — | 2.878.918,00 ) 23)06 89.746,65 | 2.968.664,65
drZzavna granica |
2 Program za vode i otpadne vode 2.250.000,00 23. veljace 70.155,94 | 2.320.155,94
u Karlovcu 2006.
Tehnigka pomoé SJFU i NIK 52.467,00 | - St”d92”0°096a - 52.467,00
Regionalni centar za 11. prosinca
4. gospodarenje otpadom Bikarac 600.005,00 2006. ) 600.005,00
Priprema liste projekata za
Instrument za  pretpristupnu 11. prosinca )
5. pomo¢ (IPA) u sektoru zastite 193.261,00 2006. 193.261,00
okoliSa
Priprema liste projekata za 21 prosinca
Instrument za  pretpristupnu 95.563,79 -P - 95.563,79
6. . 20086.
pomo¢ (IPA) u sektoru prometa
Ukupno 6.070.214,79 - | 159.902,59 | 6.230.117,38

|z tablice je vidljivo da su ukupno raspoloZiva sredstva koncem 2006. iznosila
6.230.117,38 EUR, od Cega 6.070.214,79 EUR predujma i 159.902,59 EUR kamata.
Nacionalni fond je koncem 2006. ukupno raspoloziva sredstva oroCio na razdoblje od Sest
mjeseci, a prema ugovorima o oroCavanju sredstava zaklju¢enim s poslovnom bankom,
planirani primici od kamata za razdoblje oro€enja iznose 149.782,31 EUR.
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U tablici broj 3 daje se pregled oro€enih sredstava u razdoblju od konca 2006. do
sredine 2007.

Tablica broj 3

Pregled oroCenih sredstava u razdoblju od konca 2006

. do sredine 2007.

u EUR
Planirana
Redni . o Datum Rok kamata za
. Projekt Oroc€eni iznos . . :
broj orocenja orocenja razdoblje
orocenja
Rehabilitacija zeljeznicke I
1. | pruge na dionici Vinkovci — | 2.968.664,65 30. studenoga 31.svibanj | 24 585 65
. . : 20086. 2007.
Tovarnik — drzavna granica
Program za vode i otpadne I
2. |vode u Karlovcu — Grad | 2.320.15504 |  S0-studenoga | 3T.svibanj| g5 47 57
2006. 2007.
Karlovac
y . . 30. studenoga 31. svibanj
3. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK 52.467,00 2006. 2007 1.265,18
Regionalni centar za 15. prosinac 15. lipani
4. | gospodarenje otpadom |  600.005,00 -P -Jpani 44 103,37
; 2006. 2007.
Bikarac
Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu 15. prosinac 15. lipanj
5 | pomo¢ (IPA) u sektoru | 193-261.00 2006. o007, | 494268
za$tite okolisa
Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu 28. prosinac 28. lipanj
6. | pomo¢ (IPA) u sektoru | 2296379 2006. 2007. | 233776
prometa
Ukupno 6.230.117,38 - - | 149.782,31

6.2. Nacionalni izvori financiranja

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoci Zajednice,
dijelom se sufinanciraju i iz nacionalnih izvora. Prema propisima Republike Hrvatske, svi
projekti financirani iz programa pomoc¢i Zajednice moraju se planirati u drzavnom
proraCunu u okviru ministarstava koji su nadlezni za provedbu pojedinih projekata
(planirani iznos za odredenu godinu obuhvaca iznos koji se financira iz drzavnog
proracuna i iznos koji se financira iz pomoci Zajednice).

U drzavnom proraCunu za 2007., u okviru nadleznih ministarstava, planirana su
sredstva za provedbu projekata iz programa ISPA. Sredstva su planirana u ukupnom
iznosu, a ne po pojedinom projektu. Tako je Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
nadlezno za dva projekta (Rehabilitacija Zeljezni€¢ke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik —
drzavna granica i Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ u sektoru
prometa), a u drzavnom proracunu za 2007., u okviru Ministarstva, planirani su izdaci za
projekt Osuvremenjivanje i izgradnja pruga na X. koridoru — ISPA projekt, u ukupnom
iznosu 180.000.000,00 kn.

U Memorandumu o financiranju pojedinog projekta utvrdeni su ukupno prihvatljivi
izdaci projekta i izvori financiranja, ali ne i plan izdataka po godinama, odnosno od
planiranog pocetka do zavrSetka projekta.
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Krajnji korisnici, drustvo Hrvatske Zeljeznice d.o.o0., Zagreb, koje provodi projekt
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica, te
drustvo Gradska &istoéa d.o.0., Sibenik, koje provodi projekt Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac, nisu nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju ni
do konca 2006. izradili cjeloviti plan izdataka po godinama i planiranim izdacima za
nabavu pojedinih roba, radova i usluga (drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o0., Zagreb je
navedeni plan izradilo po¢etkom 2007.).

Prema usmenom obrazloZenju krajnjih korisnika, planiranje izdataka je otezano iz
razloga Sto u 2006. nije zakljuCen niti jedan ugovor o nabavi, na temelju kojih bi se mogli
planirati izdaci u buduéim razdobljima, kao i zbog toga $to se radi kasnjenja u provedbi
projekata, planirani datumi zaklju€ivanja ugovora iz planova nabave roba, radova i usluga
Cesto mijenjaju. Navedene planove izdataka po godinama provedbe projekata i za cijelo
razdoblje trajanja projekata, na temelju planova nabave, izraduje SJFU pri sastavljanju
izvieS¢a o provedbi pojedinog projekta, poCetkom tekuée za prethodnu godinu i za
sastanke Odbora za pracenje programa ISPA.

Zbog navedenog, kod pojedinih projekata, iznosi planirani u drzavnom proracunu za
2007., koje planira nadlezno ministarstvo, ne odgovaraju iznosima planiranim u planovima
izdataka iz izvjeS¢a o provedbi pojedinog projekta, koje sastavlja SJFU. Tako su u
drzavnom proracunu za 2007., u okviru Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka,
planirani izdaci za projekt Osuvremenjivanje i izgradnja pruga na X. koridoru — ISPA
projekt, u iznosu 180.000.000,00 kn (priblizno 24.300.000 EUR), od Cega iz pomoci
Zajednice 65.000.000,00 kn ili 36,0% (priblizno 8.784.000 EUR) i drzavnog proracuna
115.000.000,00 kn ili 64,0% (priblizno 15.516.000 EUR). Istodobno, prema planovima
izdataka iz izvjeS¢a o provedbi projekata, izdaci za provedbu projekta Rehabilitacija
Zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica za 2007. planirani su u
iznosu 15.152.200 EUR, a za projekt Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ u sektoru prometa u iznosu 120.000 EUR. Prema navedenom,
ukupno su planirani izdaci u iznosu 15.272.200 EUR, Sto je za priblizno 9.027.800 EUR
(66.800.000,00 kn) manje od izdataka planiranih u drzavnom proracunu.

Prihvatljivi izdaci projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac
iznose 8.823.601 EUR. Financiraju se iz programa ISPA u iznosu 6.000.049 EUR (68,0%),
prorauna Grada Sibenika u iznosu 1.571.552 EUR (17,8%) i Fonda za zastitu okoli3a i
energetsku ucinkovitost u iznosu 1.252.000 EUR (14,2%). Nakon potpisivanja
Memoranduma o financiranju, krajnji korisnik (Gradska G&istoca d.0.0., Sibenik),
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (Sektorski koordinator za
program ISPA), grad Sibenik i Fond za zastitu okoliSa i energetsku uginkovitost nisu
pisanim putem utvrdili medusobna prava i obveze vezano za osiguranje sredstava za
provedbu projekta. Iz plana izdataka iz izvjeS¢a o provedbi projekta, koji je sastavljen za
redovni sastanak Odbora za pracenje programa ISPA u lipnju 2007., vidljivo je da su u
vrijeme potpisa Memoranduma o financiranju (rujan odnosno listopad 2006.) i u vrijeme
sastavljanja navedenog izvjeS¢a (svibanj 2007.) planirani izdaci za 2007. u iznosu 898.661
EUR (priblizno 6.600.000,00 kn). Istodobno su, prema dostupnoj dokumentaciji, u
proradunu grada Sibenika za 2007., planirani izdaci za projekt Sanacija odlagali$ta Bikarac
u iznosu 1.500.000,00 kn (priblizno 203.000 EUR), dok se u Programu rada Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za 2007., navodi da ¢e Fond u okviru planiranih
sredstava za izgradnju centara za gospodarenje otpadom u ukupnom iznosu
46.529.000,00 kn, ulagati i sredstva u izgradnju Centra za gospodarenje otpadom Bikarac,
ali se ne navodi koji je iznos ulaganja planiran u 2007.
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U drzavnom proracunu za 2007., u okviru Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, nisu planirani izdaci za projekt Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac (dio izdataka koji se financira iz programa ISPA).

Takoder, u drzavhom proracunu za 2007. (donesen koncem 2006.), u okviru
Ministarstva financija, nisu planirani izdaci za projekt Tehnicka pomo¢ SrediSnjoj jedinici za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA.

lzdaci za projekt su, u skladu s proracunskim propisima, planirani u sustavu
drzavne riznice u svibnju 2007., jer je uoCeno da izdaci za projekt prvobitno nisu bili
planirani u drzavnom proracunu.

Drzavni ured za reviziju predlaze projekte iz programa ISPA u drzavnom proracunu
planirati u okviru nadleznih ministarstava po pojedinim projektima.

lako se u 2007. ne ocCekuju poteSkoCe u osiguravanju sredstava iz nacionalnih
izvora, pri planiranju izdataka u narednim razdobljima potrebno je poboljSati koordinaciju i
usuglasenost izmedu pojedinih tijela (krajnjih korisnika, nadleznih ministarstava, SJFU i
Nacionalnog fonda) koja sudjeluju u sastavljanju i izradi planova izdataka u narednom
razdoblju i koja su odgovorna za financijsko upravljanje projektima. Zbog navedenog se
predlaze da tijekom godine prema potrebi, a naro€ito u vrijeme donoSenja drZzavnog
proracuna za sljedec¢u godinu (u drugoj polovici teku¢e godine), krajnji korisnici, nadlezna
ministarstva i SJFU, na temelju planova nabave, za pojedini projekt izrade i usuglase
financijski plan izdataka po godinama do zavrSetka projekta, kako bi svi subjekti koji su
nadlezni ili sudjeluju u financiranju pojedinog projekta mogli planirane iznose ukljuciti u
svoje proracune odnosno financijske planove.

Takoder, predlaze se da drustvo Gradska &istoéa d.o.o., Sibenik (krajnji korisnik),
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (Sektorski koordinator za
program ISPA), grad Sibenik i Fond za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost, pisanim
putem utvrde medusobna prava i obveze vezane uz financiranje projekta Regionalni
centar za gospodarenje otpadom Bikarac.

7. PROVEDBA PROJEKATA IZ PROGRAMA ISPA

|z programa ISPA financira se Sest projekata (mjera). Memorandume o financiranju
projekata potpisali su koncem 2005. i tijekom 2006. Vlada Republike Hrvatske i Europska
komisija. Za stupanje na snagu Memoranduma u Republici Hrvatskoj potrebna je potvrda
Hrvatskog sabora (osim u slu€aju kada se projekti ne sufinanciraju sredstvima Republike
Hrvatske) i objava u sluZzbenom listu Republike Hrvatske. Prema propisima Republike
Hrvatske, u 2006. su na snagu stupili Memorandumi o financiranju tri projekta i to:
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica, Program
za vode i otpadne vode u Karlovcu i Tehni¢ka pomoc¢ SrediSnjoj jedinici za financiranje i
ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA. U 2007., na snhagu su stupili
Memorandumi o financiranju tri projekta: Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac, Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru
zastite okoliSa i Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u
sektoru prometa.
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S obzirom na uvjete i rokove utvrdene u Memorandumima o financiranju, stvarni
proces provedbe projekata, odnosno izrada natjeCajne dokumentacije za nabavu roba,
usluga i radova, provedba postupaka nabave i ugovaranje prema propisima i pravilima
Zajednice, te provedba ugovora odnosno implementacija projekata zapocCinje nakon
potpisa Memoranduma o financiranju.

NatjeCajnu dokumentaciju izraduje krajnji korisnik. NatjeCajna dokumentacija se
izraduje prema propisima Zajednice, odnosno Praktichom vodiCu za postupke pri
ugovaranju za vanjske aktivnosti Zajednice (tzv. PRAG).

NatjeCajna dokumentacija se sastoji od administrativnog i tehni¢kog dijela. Ovisno
radi li se o izradi dokumentacije za nabavu roba, usluga ili radova, te o odabranom
postupku nabave, natje€ajna dokumentacija sadrzava: poziv za dostavu ponuda, upute
ponuditeljima, opCe i posebne uvjete ugovora, opis poslova koji su predmet ugovora,
tehnicke specifikacije, troSkovnike, nacrte, obrasce za popunjavanje ponuda. Nakon
izrade, krajnji korisnik natjeCajnu dokumentaciju dostavlja nadleznom ministarstvu
(Sektorskom koordinatoru za program ISPA). Nakon kontrole, nadlezno ministarstvo
dostavlja dokumentaciju SJFU. SJFU takoder obavlja kontrolu natje€ajne dokumentacije,
te je nakon kontrole i usuglasavanja s nadleznim ministarstvom i krajnjim korisnikom
dostavlja Delegaciji na prethodno odobrenje (za projekt Program za vode i otpadne vode u
Karlovcu dokumentacija se istodobno dostavlja na odobrenje i Europskoj banci za obnovu
i razvitak). Ukoliko je, prema ocjeni Delegacije, natjeCajna dokumentacija u potpunosti
sastavljena u skladu s kriterijima Zajednice, Delegacija daje prethodno odobrenje, a ako
nije, dostavlja primjedbe na dokumentaciju SJFU. U skladu s danim primjedbama,
dokumentacija se ispravlja (u ispravljanju sudjeluju krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i
SJFU) te se ponovno dostavlja Delegaciji na odobrenje. Nakon dobivenog odobrenja,
zapocinje postupak nabave, kojeg provodi SUFU. Za svaku fazu postupka nabave takoder
je potrebno dobiti prethodno odobrenje Delegacije. Tako je primjerice, odobrenje potrebno
za objavu najave nadmetanja, objavu nadmetanja, za odabir ponuditelja koji ulaze u drugi
krug nadmetanja ukoliko se radi o dvostupanjskom nadmetanju, za imenovanje Clanova
odbora za ocjenjivanje ponuda, za izvjeS¢e o odabiru najpovoljnije ponude i prijedlog
ugovora. Nakon provedenog postupka nabave i pribavljenih prethodnih odobrenja od
Delegacije za pojedinu fazu postupka, s odabranim ponuditeljem se zaklju€uje ugovor o
nabavi, nakon Cega slijedi provedba ugovora odnosno implementacija projekta.

U Memorandumu o financiranju pojedinog projekta utvrden je okvirni plan nabave, u
kojem je planirano o€ekivano vrijeme objave nadmetanja za nabavu roba i usluga te
ustupanje radova. Nakon potpisivanja Memoranduma, odnosno pocCetkom provedbe
projekata, za svaki projekt i svaki ugovor o nabavi putem kojeg se projekt provodi,
sastavljen je zasebni plan nabave, koji se aZzurira mjesecno. U planu nabave se za svakKi
ugovor vezan uz pojedini projekt planiraju rokovi za zavrSetak pojedinih faza, odnosno od
datuma objave najave nadmetanja za nabavu pojedinih roba, radova i usluga do
zakljuc€ivanja odnosno zavrSetka ugovora. Za provedbu svakog projekta predvideno je
zakljuCivanje odredenog broja ugovora o nabavi roba, usluga i radova. Tako se, prema
odredbama Memoranduma o financiranju, za provedbu svih Sest projekata planira
zaklju€iti ukupno 24 ugovora (stanje koncem svibnja 2007.). ZakljuCivanje ugovora
planirano je u razdoblju od 2006. do 2008. S obzirom na slozene postupke nabave koji se
moraju provesti prema propisima Zajednice, te da je krajnji rok za financiranje projekata iz
programa ISPA konac 2010., vec¢inu ugovora o nabavi planirano je zakljuciti u 2007.
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Prema planovima nabave sastavljenim nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju, u 2006. planirano je zakljuciti pojedine ugovore o obavljanju usluga tehnicke
pomoci s inozemnim konzultantima, dok je ugovore o izvodenju radova planirano zakljuciti
u 2007. i 2008. (osim jednog ugovora o izvodenju radova u okviru projekta Rehabilitacija
ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drZzavna granica, kojeg je planirano
zakljuciti koncem 2006.). U 2006. nije zakljuCen niti jedan ugovor o nabavi. U 2007., do
konca svibnja, zaklju€en je jedan ugovor o nabavi (ugovor o obavljanju usluga tehnicke
pomoci u okviru projekta TehniCka pomoc¢ SrediSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i
Nacionalnom koordinatoru za program ISPA).

U nastavku se daje prikaz aktivnosti od dana potpisivanja pojedinog Memoranduma
o financiranju do konca svibnja 2007. U navedenom razdoblju aktivnosti su se odnosile na
izradu natjeCajne dokumentacije i provedbu postupaka nabave. OpSirnije su opisane
aktivnosti na provedbi projekata Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci —
Tovarnik — drzavna granica i Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, jer su to prvi i
vrijednosno znacajniji infrastrukturni projekti u Republici Hrvatskoj koji se financiraju iz
sredstava Zajednice. O provedbi preostala Cetiri projekta daje se kratki prikaz provedenih
aktivnosti.

7.1. Rehabilitacija Zeljezni€¢ke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica

Memorandum o financiranju projekta Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica, potpisan je od strane Europske komisije 12.
prosinca 2005., a od strane Vlade Republike Hrvatske 30. sijeCnja 2006. Hrvatski sabor
potvrdio je Memorandum o financiranju 12. svibnja 2006. Zakon o potvrdivanju
Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske komisije i Vlade Republike
Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za sljedecu
mjeru: Rehabilitacija Zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica za
Vukovarsko-srijemsku Zupaniju, isto€na Slavonija, Hrvatska, objavljen je u sluzbenom listu
Republike Hrvatske 14. lipnja 2006. Ukupno prihvatljivi izdaci projekta iznose 75.761.000
EUR, od Cega se iz programa ISPA financira 28.789.180 EUR (38,0%), dok se iz
nacionalnih izvora (drzavnog proracuna) financira 46.971.820 EUR (62,0%). Krajnji
korisnik je trgovacko drustvo Hrvatske Zzeljeznice d.o.o., Zagreb (u vlasniStvu Republike
Hrvatske). Datum zavrSetka projekta je 31. prosinca 2009. NadleZzno ministarstvo je
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka.

Projekt se provodi putem tri ugovora i to: ugovora o izvodenju gradevinskih radova,
radova na kolosijeku i elektrifikaciji u planiranoj vrijednosti 48.012.000 EUR, ugovora o
izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima u planiranoj vrijednosti
14.806.000 EUR te ugovora o obavljanju usluga nadzora nad radovima u planiranoj
vrijednosti 2.006.000 EUR. Razlika u iznosu 10.937.000 EUR odnosi se na nepredvidene
izdatke (6.887.000 EUR) i nabavu strojeva i postrojenja (4.050.000 EUR).

Prema okvirnom planu nabave iz Memoranduma o financiranju, objava nadmetanja
za nabavu radova i usluga planirana je u veljaci 2006. Prema prvom planu nabave,
sastavljenom sredinom ozujka 2006., planirano je natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje
gradevinskih radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji te nabavu usluga nadzora nad
radovima, dostaviti SJFU koncem oZujka 2006., Delegaciji na prethodno odobrenje
sredinom travnja 2006., dobiti odobrenje Delegacije koncem travnja odnosno sredinom
svibnja 2006., objaviti nadmetanje koncem svibnja odnosno srpnja 2006., te zakljuciti
ugovor poc¢etkom prosinca 2006. odnosno sredinom sije¢nja 2007.
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Natje€ajnu dokumentaciju za ustupanje radova na signalnim i telekomunikacijskim
uredajima planirano je dostaviti SUFU sredinom svibnja 2006., a Delegaciji na prethodno
odobrenje koncem svibnja 2006., dobiti odobrenje Delegacije koncem lipnja 2006., objaviti
nadmetanje sredinom srpnja 2006., te zakljuciti ugovor sredinom sijecnja 2007.

Rokovi iz navedenih planova nabave nisu postivani. DoSlo je do znacajnog
kasnjenja u izradi natjeCajne dokumentacije, te do sredine svibnja 2007., od Delegacije
nije dobiveno prethodno odobrenje natjeCajne dokumentacije ni za ustupanje radova niti
za nabavu usluga (prema prvom planu nabave, dobivanje odobrenja je planirano do konca
lipnja 2006.).

Tako je natjeCajna dokumentacija za ustupanje gradevinskih radova, radova na
kolosijeku i elektrifikaciji te nabavu usluga nadzora nad radovima, koju je izradio krajnji
korisnik, prvi put dostavljena SJFU u lipnju 2006. (tri odnosno skoro Cetiri mjeseca kasnije
od planiranog roka iz okvirnog plana nabave iz Memoranduma o financiranju te dva
odnosno skoro tri mjeseca kasnije od rokova iz prvog plana nabave). Nakon kontrole i
usuglaSavanja natjeCajne dokumentacije izmedu krajnjeg korisnika, nadleznog
ministarstva i SJFU, natjeCajna dokumentacija je poCetkom studenoga 2006. dostavljena
Delegaciji na prethodno odobrenje. Delegacija nije dala prethodno odobrenje nego je
SJFU pocCetkom ozujka 2007., odnosno Cetiri mjeseca nakon dostave dokumentacije,
dostavila primjedbe na dokumentaciju. NatjeCajna dokumentacija je ispravljena te je
sredinom travnja 2007. ponovno dana na prethodno odobrenje Delegaciji. Do sredine
svibnja 2007., Delegacija nije dala prethodno odobrenje niti je dostavila primjedbe na
ispravljenu natje¢ajnu dokumentaciju.

Natje€ajna dokumentacija za ustupanje radova na signalnim i telekomunikacijskim
uredajima, koju je izradio krajnji korisnik, prvi put je dostavljena SJFU sredinom studenoga
2006. (osam mjeseci kasnije od planiranog roka iz okvirnog plana nabave iz
Memoranduma o financiranju te Sest mjeseci kasnije od roka iz prvog plana nabave).
Nakon kontrole i usuglaSavanja, natjeCajna dokumentacija je pocetkom oZujka 2007.
dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje. Delegacija nije dala prethodno odobrenje,
nego je SJFU pocetkom travnja 2007. dostavila primjedbe na dokumentaciju. Natje€ajna
dokumentacija je ispravljena te je sredinom travnja 2007. ponovno dana na prethodno
odobrenje Delegaciji. Do sredine svibnja 2007., Delegacija nije dala prethodno odobrenje
niti je dostavila primjedbe na ispravljenu natjeCajnu dokumentaciju.

Iz navedenog je vidljivo da je doSlo do znacCajnog kasnjenja u izradi natjeCajne
dokumentacije u odnosu na okvirni plan nabave iz Memoranduma o financiranju odnosno
prvi plan nabave iz ozujka 2006. Planirano je sve ugovore vezane uz projekt zakljuciti do
sredine sijeCnja 2007., a u vrijeme obavljanja revizije, svibanj 2007., nije dobiveno
prethodno odobrenje za natjeCajnu dokumentaciju ni za ustupanje radova niti za nabavu
usluga. Razlozi ka$njenja su: nedovoljno prepoznavanje sloZenosti izrade natjeCajne
dokumentacije, nedovoljno pripremljena projektna dokumentacija koja je izradena u ranijim
godinama te se u tijeku izrade natjeCajne dokumentacije utvrdila nedovoljna kvaliteta i
neuskladenost pojedinih dijelova projektne dokumentacije, te nedostatni kapaciteti
odnosno nedovoljan broj i iskustvo zaposlenika u tijelima koja sudjeluju u izradi i kontroli
natjeCajne dokumentacije, a posebice tehniCkog dijela dokumentacije (krajnji korisnik,
nadlezno ministarstvo i SJFU).
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Jedan od znacajnih problema bila je izrada te kontrola tehni¢kog dijela natjeCajne
dokumentacije, jer ni nadlezno ministarstvo niti SUFU nemaju zaposlenike s odgovaraju¢im
iskustvom i znanjem za kontrolu tehni¢kog dijela dokumentacije, a u SJFU je privremeno
premjesten struCnjak s odgovaraju¢im kvalifikacijama iz krajnjeg korisnika u veljaci 2007.
Naime, prema operativhom sporazumu, predvidena je moguénost da se iz drugog javnog
tijela u SJFU privremeno premjesti struCnjak s odgovarajuc¢im tehniCkim znanjem
potrebnim za provedbu projekta. U SJFU je poCetkom travnja 2006., prvi put premjesten
struCnjak iz drugog javnog tijela (drustva Hrvatske autoceste d.o.0.). Medutim, sredinom
2006. se uvidjelo da premjesteni stru€njak, zbog neodgovaraju¢eg obrazovnog profila i
kvalifikacija, nije u mogucnosti pregledati natjeCajnu dokumentaciju (tehni¢ku specifikaciju,
troSkovnik i nacrte), te je SJFU od Sektorskog koordinatora za program ISPA zatrazila
premjestaj novog stru€njaka. Novi strucnjak premjesten je u SJFU (iz krajnjeg korisnika)
poCetkom veljate 2007., te ¢e u SJFU povremeno obavljati poslove pruzanja tehnicke
pomoci pri provedbi projekata iz sektora prometa.

Kao posljedica kasSnjenja u provedbi projekta, prvobitni plan izdataka sastavljen u
vrijeme potpisivanja Memoranduma o financiranju, je promijenjen. Prema prvobitnom
planu, od ukupno planiranih izdataka projekta u iznosu 75.761.000 EUR, u 2007. su
planirani izdaci u iznosu 15.152.200 EUR, u 2008. u iznosu 44.092.450 EUR i u 2009. u
iznosu 16.516.350 EUR. Pocetkom svibnja 2007. planirana je sljedeca dinamika izdataka:
u 2007. u iznosu 601.800 EUR (96,0% manje od prvobitno planiranih), u 2008. u iznosu
34.986.830,48 EUR (20,7% manje) i u 2009. u iznosu 40.172.369,52 EUR (143,2% vise
od prvobitno planiranih). Zbog znacajnog kasnjenja u izradi natjeCajne dokumentacije u
odnosu na rokove iz Memoranduma o financiranju odnosno prvog plana nabave iz ozujka
2006., od Europske komisije ¢e se zatraziti produzetak roka zavrSetka projekta do 31.
prosinca 2010., Sto je ujedno i krajnji rok za financiranje iz programa ISPA (svi radovi
izvedeni nakon tog roka podmiruju se iz nacionalnih izvora).

|z navedenog je vidljivo da provedba projekta kasni u odnosu na prvobitno planirane
rokove. Tijekom provedbe projekta identificirani su znacajniji rizici, odnosno problemi i
poteSkoce koje utjeCu na provedbu projekta. Tako je primjerice, u listopadu 2005., pri
procjeni sposobnosti jedinice za provedbu projekta u okviru krajnjeg korisnika, utvrdeno da
zaposlenici nemaju odgovarajuce iskustvo u izradi natjeCajne dokumentacije i provodenju
postupaka nabave prema kriterijima Zajednice. Takoder, uoCen je i problem kontrole
tehniCkog dijela natjeCajne dokumentacije, jer u nadleznom ministarstvu i SJFU nema
zaposlenika s odgovaraju¢im znanjima i iskustvom za kontrolu tehnickog dijela
dokumentacije. Zbog kasnjenja u izradi natje€ajne dokumentacije, te sloZzenih procedura
nabave koje ¢e se morati provesti za nabavu usluga i ustupanje radova kad dokumentacija
bude odobrena od strane Delegacije (primjerice, postupak ustupanja radova traje priblizno
devet mjeseci), kasniti ¢e i zaklju€ivanje ugovora s izvoditeljima, a time i poCetak radova.
Zbog navedenog, vrijednosno znacajan iznos radova cCe trebati izvesti u zadnjoj godini
provedbe projekta.

Uzimajuci u obzir navedeno, te da do sredine svibnja 2007. nije dobiveno prethodno
odobrenje za natje€ajnu dokumentaciju za ustupanje radova odnosno nabavu usluga od
strane Delegacije, Drzavni ured za reviziju predlaze naroCitu pozornost posvetiti daljnjoj
provedbi projekta, kako bi se pravodobno poduzele odgovarajuée mjere i aktivnosti za
provedbu projekta u skladu s Memorandumom o financiranju. S obzirom da je natjeCajna
dokumentacija za radove i usluge izradena te dostavljena Delegaciji na prethodno
odobrenje, nakon dobivanja odobrenja, pozornost treba posvetiti provodenju postupaka
nabave kako bi se u $to kracem roku zakljucili ugovori s izvoditeljima i zapocCela provedba
ugovora odnosno implementacija projekta.
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7.2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Memorandum o financiranju projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu,
potpisan je od strane Europske komisije 12. prosinca 2005., a od strane Vlade Republike
Hrvatske 30. sijeCnja 2006. Hrvatski sabor potvrdio je Memorandum o financiranju 18.
svibnja 2006. Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu
Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za
pretpristupnu strukturnu politiku za sljedecu mjeru: Program za vode i otpadne vode u
Karlovcu, za Grad Karlovac, Karlovacka Zupanija, Hrvatska, objavljen je u sluzbenom listu
Republike Hrvatske 14. lipnja 2006. Ukupno prihvatljivi izdaci projekta iznose 36.000.000
EUR, od €ega se iz programa ISPA financira 22.500.000 EUR (62,5%), iz zajma Europske
banke za obnovu i razvitak odobrenog krajnjem korisniku 10.000.000 EUR (27,8%), a iz
drzavnog proracuna 3.500.000 EUR (9,7%).

Krajnji korisnik je trgovacko drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac (u
vlasnistvu grada Karlovca). Datum zavrSetka projekta je 31. prosinca 2010. Nadlezno
ministarstvo je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Projekt se provodi putem Sest ugovora (dva ugovora o obavljanju usluga, dva o
nabavi opreme i dva o izvodenju radova) i to: ugovor o obavljanju usluga tehni¢ke pomodi
u pripremi natjeCajne dokumentacije za nabavu opreme i ustupanje radova u planirangj
vrijednosti 1.816.000 EUR, ugovor o obavljanju usluga nadzora nad radovima u planiranoj
vrijednosti 1.040.000 EUR, ugovor o nabavi opreme za tehniCku podrSku u planiranoj
vrijednosti 490.000 EUR, ugovor o nabavi opreme za odrzavanje kanalizacijskog sustava
u planiranoj vrijednosti 670.000 EUR, ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi
vodovodnog i kanalizacijskog sustava u planiranoj vrijednosti 15.400.000 EUR i ugovor o
izvodenju radova na izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda u planiranoj
vrijednosti 13.300.000 EUR. Razlika u iznosu 3.284.000 EUR odnosi se na nepredvidene
izdatke.

Memorandumom o financiranju utvrdeni su okvirni planovi objave nadmetanja za
nabavu opreme, usluga i radova. Tako je o€ekivani mjesec objave nadmetanja za nabavu
usluga tehniCke pomoé¢i u pripremi natjeCajne dokumentacije za nabavu opreme i
ustupanje radova bio veljaCa 2006., a za ustupanje radova studeni 2006. Prema planu
nabave sastavljenom pocCetkom srpnja 2006, planirano je nadmetanje za nabavu usluga
tehnicke pomodi objaviti po¢etkom studenoga 2006., a ugovor zakljuCiti sredinom ozujka
2007. S obzirom da je natje€ajnu dokumentaciju za ustupanje radova trebalo izraditi na
temelju ugovora o obavljanju usluga tehni¢ke pomoci, planirani su sljedeci rokovi: objava
nadmetanja za ustupanje radova na izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda
planirana je sredinom srpnja 2007., zakljuivanje ugovora koncem sijeCnja 2008., a
zavrSetak radova pocetkom prosinca 2010. Nadmetanje za ustupanje radova na izgradnji i
obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava planirano je u veljac¢i 2008., zakljuCivanje
ugovora u rujnu 2008., a zavrSetak radova koncem prosinca 2010.

Tijekom 2006. i do konca svibnja 2007., aktivnhosti na provedbi projekta odnosile su
se na izradu natjeCajne dokumentacije i provedbu postupaka nabave za nabavu usluga
tehniCke pomodi i nadzora nad radovima. NatjeCajna dokumentacija za nabavu usluga,
prema propisima Zajednice, treba sadrzavati poziv za dostavu ponuda, upute
ponuditeljima, opc¢e i posebne uvjete ugovora, opis poslova koji su predmet ugovora, te
obrasce za popunjavanje ponude.
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- Ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomoci u pripremi natjeCajne
dokumentacije za nabavu opreme i ustupanje radova

Glavni cilj ugovora o obavljanju usluga tehniCke pomoc¢i u pripremi natjeCajne
dokumentacije za nabavu opreme i ustupanje radova (dalje u tekstu: ugovor o obavljanju
usluga tehniCke pomoci) bio je angaziranje potrebnih konzultanata za izradu cjelokupne
natjeCajne dokumentacije za nabavu opreme i ustupanje radova (ukljuujuéi izradu
projektne dokumentacije, koja nije bila izradena u vrijeme potpisa Memoranduma o
financiranju). O pravodobnom zaklju€enju i provedbi ugovora o obavljanju usluga tehnicke
pomoci ovisilo je i pravodobno provodenje nadmetanja za nabavu opreme i ustupanje
radova.

S obzirom da rokovi iz navedenih planova nabave nisu poStivani (prema
Memorandumu o financiranju, oCekivani mjesec objave nadmetanja za nabavu usluga
tehnicke pomodi bio je veljata 2006.), odnosno da u planiranim rokovima nije objavljeno
nadmetanje niti je zakljuen ugovor o obavljanju usluga tehniCcke pomoci, doci Ce i do
kasnjenja objave nadmetanja za ustupanje radova, $to za posljedicu moze imati i
otkazivanje pomoci iz programa ISPA za ovaj projekt. Naime, odredbama Priloga IllI.1.
odjeljka Il. Memoranduma o financiranju, utvrdeno je da ¢e, osim u propisno opravdanim
slu€ajevima, pomoc¢ izdvojena za mjeru (projekt) na kojoj unutar dvije godine od datuma
potpisivanja Memoranduma o financiranju projekta od strane Europske komisije nije
zapoCeo znacCajan rad, biti ukinuta. Prema obrazlozenju Europske komisije, u slu€aju
infrastrukturnih projekata, kao dokaz da je zapoleo znacajan rad na projektu uzima se
objava prvog nadmetanja za izvodenje radova (tzv. n+2 pravilo).

S obzirom da je u okviru projekta predvideno zakljuCiti dva ugovora o izvodenju
radova, krajnji rok za objavu prvog nadmetanja za ustupanje radova je 12. prosinca 2007.
(Europska komisija je Memorandum o financiranju potpisala 12. prosinca 2005.).

Prema planu nabave sastavljenom sredinom travnja 2007., objava nadmetanja za
ustupanje radova na izgradnji uredaja za proc€iS¢avanje otpadnih voda u planiranoj
vrijednosti 13.300.000 EUR planirana je 6. prosinca 2007. (Sest dana prije isteka roka za
otkazivanje pomoci), a radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava
u planiranoj vrijednosti 15.400.000 EUR, u veljaci 2008.

Iz navedenog je vidljivo da je doSlo do znacCajnog kasnjenja u izradi natjeCajne
dokumentacije u odnosu na okvirne planove iz Memoranduma o financiranju. Tako je
primjerice, oCekivani mjesec objave nadmetanja za ustupanje radova bio studeni 2006., a
u vrijeme obavljanja revizije, travanj 2007., natjeCajna dokumentacija za radove nije bila
izradena.

Razlozi kasnjenja u provedbi projekta su: utvrdivanje procedura prema kojima cCe se
provoditi postupci nabave, nedovoljna koordinacija tijela nadleznih za provedbu projekta i
nedostatno iskustvo u pripremi natjeCajne dokumentacije.

Razlog za pocetno kasnjenje je utvrdivanje procedura nabave. Naime, projekt se,
osim iz programa ISPA i drZzavnog proracuna Republike Hrvatske, sufinancira i iz zajma
Europske banke za obnovu i razvitak (dalje u tekstu: EBRD) u iznosu 10.000.000 EUR.
Prema ugovoru o zajmu s EBRD, kojeg je u svibnju 2005. s EBRD zakljucio krajnji
korisnik, postupci nabave trebaju se provoditi prema procedurama EBRD. U prosincu
2005. potpisan je Memorandum o financiranju, kojim je utvrdeno da se postupci nabave
provode u skladu s propisima Zajednice.
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S obzirom na navedeno, odnosno da cjelokupni projekt zajednicki financiraju
Zajednica i EBRD, pojavila se nedoumica prema kojim procedurama odnosno propisima je
potrebno izraditi natjeCajnu dokumentaciju. U velja¢i 2006. usuglaseno je da se postupci
nabave provode prema propisima Zajednice.

Nakon usuglasavanja procedura nabave, natje€ajnu dokumentaciju za nabavu
usluga tehni¢ke pomocdi izradio je krajnji korisnik u suradnji s Hrvatskim vodama (pravna
osoba za gospodarenje vodama u vlasniStvu Republike Hrvatske), te ju je u ozujku 2006.
dostavio nadleznom ministarstvu (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva). U natjeCajnoj dokumentaciji su, izmedu ostalog, detaljno opisani poslovi
koje izabrani ponuditelj treba obaviti, odnosno navedena je sva projektna i druga
dokumentacija koju je potrebno izraditi i pripremiti kako bi se mogla objaviti nadmetanja za
nabavu opreme i izvodenje radova.

Prema planu nabave, planirana vrijednost usluga iz ugovora o obavljanju usluga
tehnicke pomodi iznosila je 1.816.000 EUR. Ministarstvo je dokumentaciju proslijedilo
SJFU u svibnju 2006., koja je nakon kontrole i usuglaSavanja, po¢etkom kolovoza 2006.,
cjelokupnu dokumentaciju dostavila Delegaciji na prethodno odobrenje. Delegacija nije
dala prethodno odobrenje nego je SJFU sredinom kolovoza 2006. dostavila primjedbe koje
je potrebno ugraditi u natje€ajnu dokumentaciju.

S obzirom na dotadasnje kasnjenje u provedbi projekta, krajnji korisnik i nadlezno
ministarstvo su radi ubrzanja aktivnosti na provedbi projekta, u rujnu 2006. odlucili da se
za izradu odredenih dijelova projektne dokumentacije za ugovore o izvodenju radova, koje
je prema opisu poslova trebalo izraditi u okviru ugovora o obavljanju usluga tehnicke
pomoc¢i, provede postupak nabave prema propisima Republike Hrvatske. Nakon
provedenog postupka, u studenome 2006. zakljuCena su tri ugovora s domacim
izvoditeljima o nabavi usluga projektiranja u ukupnoj vrijednosti 10.496.500,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. Kako je dio usluga izdvojen iz ugovora o obavljanju usluga
tehnicke pomodi, izdvojene usluge nisu viSe prihvatljive za financiranje iz programa ISPA,
te ¢e se morati financirati iz nacionalnih izvora.

S obzirom da su dijelovi projektne dokumentacije koji su ustuplieni domacim
izvoditeljima, navedeni u opisu poslova koje je trebalo izraditi u okviru ugovora o
obavljanju usluga tehnicke pomoci, bilo je potrebno izmijeniti opis poslova odnosno
natjeCajnu dokumentaciju za nabavu usluga tehniCke pomoc¢i. Dokumentacija je
izmijenjena, te je pocetkom studenoga 2006. dostavljena Delegaciji na prethodno
odobrenje. Zbog izdvajanja dijela usluga projektiranja, prvobitna planirana vrijednost
usluga iz ugovora o obavljanju usluga tehnicke pomoc¢i u iznosu 1.816.000 EUR,
smanjena je za 686.000 EUR, te planirana vrijednost ugovora o obavljanju usluga tehnicke
pomoci prema izmijenjenoj natjeCajnoj dokumentaciji iznosi 1.130.000 EUR. Kako
izdvojene usluge nisu viSe prihvatljive za sufinanciranje iz programa ISPA te se u
potpunosti moraju financirati iz nacionalnih izvora, predlozeno je da se sredstva u iznosu
686.000 EUR (planirana vrijednost usluga za izradu dokumentacije koje su izdvojene iz
ugovora o obavljanju usluga tehniCke pomodi) preraspodjele na drugi ugovor iz projekta,
odnosno da se za navedeni iznos poveca planirana vrijednost ugovora o izvodenju radova
na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava (umjesto prvobitno planirane
vrijednosti radova u iznosu 15.400.000 EUR izveli bi se radovi u vrijednosti 16.086.000
EUR). Preraspodjelu treba odobriti Europska komisija. Nacionalni duznosnik za
ovjeravanje je u ozujku 2007. obavijestio Europsku komisiju o potrebi za preraspodjelom
686.000 EUR.
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Delegacija je u sije€nju 2007. dala prethodno odobrenje na izmijenjenu natje€ajnu
dokumentaciju. Nakon dobivenog odobrenja, SJFU je zapocela postupak nabave
(dvostupanjsko nadmetanje) za nabavu usluga tehni¢ke pomoci. U prvoj fazi postupka,
odabrano je osam ponuditelja, od kojih ¢e biti zatrazeno da dostave ponude, te je na
odabir navedenih osam ponuditelja zatrazeno prethodno odobrenje Delegacije. Delegacija
nije dala prethodno odobrenje, nego je koncem travnja 2007. zahtijevala dodatna
obrazlozenja za odabir ponuditelja.

Uzimajuci u obzir da Delegacija nije dala prethodno odobrenje, Sto je dodatno
produzilo planirane rokove, nadlezno ministarstvo je procijenilo da uz nastavak postupka
nabave prema zapocletoj proceduri postoji visoki rizik da se do 12. prosinca 2007.,
odnosno isteka roka od dvije godine od potpisa Memoranduma o financiranju od strane
Europske komisije (n+2 pravilo), nece objaviti niti jedno nadmetanje za ustupanje radova,
Sto bi znacilo ukidanje pomoci za projekt.

Zbog navedenog, odnosno izbjegavanja ukidanja pomoci za projekt, koncem travnja
2007. donesena je odluka da natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova na izgradniji
uredaja za prociScavanje otpadnih voda u planiranoj vrijednosti 13.300.000 EUR, izrade
krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i konzultant koji ima iskustvo u izradi potrebne
dokumentacije za projekte koji se financiraju iz sredstava Zajednice. Prema podacima
krajnjeg korisnika, koncem travnja 2007., iz ugovora o obavljanju usluga tehni¢ke pomoci
izdvojen je dio usluga u planiranoj vrijednosti 127.236 EUR. Na taj naCin su, prema
odlukama krajnjeg korisnika i nadleznog ministarstva iz rujna 2006. i travnja 2007., iz
ugovora o obavljanju usluga tehniCke pomod¢i izdvojene usluge u ukupnoj vrijednosti
813.236 EUR koje nisu viSe prihvatljive za sufinanciranje iz programa ISPA, te se u
potpunosti trebaju financirati iz nacionalnih izvora.

Zbog izdvajanja joS jednog dijela usluga iz opisa poslova koje je trebalo izraditi u
okviru ugovora o obavljanju usluga tehni¢ke pomoci, koncem travnja 2007. je bilo
planirano zatraZziti novu preraspodjelu sredstava u iznosu 127.236 EUR na ugovor o
izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava. Prema
obrazlozenju SJFU iz konca lipnja 2006., od navedene preraspodjele ¢e se odustati.
Naime, s obzirom da je procijenjena vrijednost usluga izrade natje€ajne dokumentacije za
ustupanje radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda (127.236 EUR) u
okviru 10,0% ukupne vrijednosti ugovora o obavljanju usluga tehniCke pomodi,
preraspodjela sredstava na drugi ugovor iz projekta nije nuzna, vecC Ce se preraspodijela
obaviti izmedu planiranih aktivnosti unutar ugovora o obavljanju usluga tehni¢ke pomoci.

Kao posljedica kasnjenja u provedbi projekta, prvobitni plan izdataka u vrijeme
potpisivanja Memoranduma o financiranju je promijenjen. Prema prvobitnom planu, od
ukupno planiranih izdataka projekta u iznosu 36.000.000 EUR, u 2007. su planirani izdaci
u iznosu 3.600.000 EUR, u 2008. u iznosu 12.900.000 EUR, u 2009. u iznosu 12.300.000
EUR i u 2010. u iznosu 7.200.000 EUR. PocCetkom svibnja 2007. planirana je sljedeca
dinamika izdataka: u 2007. u iznosu 434.000 EUR (88,0% manje od prvobitno planiranih),
u 2008. u iznosu 7.491.532,66 EUR (42,0% manje), u 2009. u iznosu 13.928.732,66 EUR
(13,2% viSe od prvobitno planiranih) i u 2010. u iznosu 14.145.734,68 EUR (96,5% viSe od
prvobitno planiranih).
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- Ugovor o obavljanju usluga nadzora nad radovima

Natje€ajnu dokumentaciju za nabavu usluga nadzora izradio je krajnji korisnik u
suradnji s Hrvatskim vodama u oZujku 2006. Nakon potrebnih kontrola i usuglasavanja,
Delegacija je dala prethodnu suglasnost sredinom sije¢nja 2007. U vrijeme obavljanja
revizije, svibanj 2007., u tijeku je provodenje postupka nabave za odabir nadzornog
inZenjera.

|z navedenog je vidljivo da u provedbi projekta postoje znacajne poteSkoce. Tijekom
provedbe projekta identificirani su znacajniji problemi koji bi se mogli pojaviti tijekom
provedbe projekta, a mjere za njihovo otklanjanje poduzimane su sa zaka$njenjem. Tako
je primjerice, u listopadu 2005., pri procjeni sposobnosti jedinice za provedbu projekta u
okviru krajnjeg korisnika, utvrdeno da zaposlenici nemaju odgovarajuceg iskustva u
provodenju postupaka nabave prema zahtjevima Zajednice, te da nije definirano prema
kojim procedurama ¢e se provoditi postupci nabave, s obzirom da projekt sufinanciraju
Zajednica i EBRD (procedure su usuglasene sredinom veljace 2006.).

Tijekom 2006. i 2007. poduzete su odredene aktivnosti radi izbjegavanja rizika od
ukidanja pomoci, odnosno dio usluga na izradi projektne dokumentacije izdvojen je iz
ugovora o obavljanju usluga tehni¢ke pomoci, zbog Cega ¢e se vrijednost izdvojenih
usluga morati financirati iz nacionalnih izvora. S obzirom na dosadasnje kaSnjenje u
provedbi projekta, kasniti ¢e i zaklju€ivanje ugovora s izvoditeljima, a time i pocCetak
radova. Zbog navedenog, vrijednosno znacajan iznos radova c¢e trebati izvesti u zadnjoj
godini provedbe projekta.

S obzirom na dosadasnje kasSnjenje u provedbi projekta, slozenost poslova koje
treba obaviti na izradi natjeCajne dokumentacije za radove na izgradnji i obnovi
vodovodnog i kanalizacijskog sustava, te sloZenost i dugotrajnost postupaka nabave koji
Ce se morati provesti za ustupanje radova, Drzavni ured za reviziju predlaZze narocitu
pozornost posvetiti daljnjoj provedbi projekta, kako bi se pravodobno poduzele
odgovarajuce mijere i aktivnosti za provedbu projekta u skladu s Memorandumom o
financiranju. Takoder se predlaze, u provedbi projekta uspostaviti potrebnu suradnju svih
tijela nadleznih za upravljanje i nadzor nad provedbom projekta kako bi se projekt zavrsio
u planiranom roku.

7.3. Tehnicka pomo¢ SrediSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom
koordinatoru za program ISPA

Memorandum o financiranju projekta TehniCka pomo¢ SrediSnjoj jedinici za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA, potpisan je od
strane Europske komisije 12. srpnja 2006., a od strane Vlade Republike Hrvatske 4.
kolovoza 2006. Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o objavi Memoranduma o
financiranju usuglasenog izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli
pomoci iz Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za sljedecu mjeru: Projekt
tehni¢ke pomoci SredisSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru
za program ISPA u Zagrebu, Hrvatska, koja je objavljena u sluZzbenom listu Republike
Hrvatske 18. listopada 2006. Memorandum o financiranju nije trebao potvrditi Hrvatski
sabor, jer Republika Hrvatska nema obvezu sufinanciranja projekta vec¢ se cjelokupni
projekt u iznosu 262.335 EUR (100,0%) financira iz programa ISPA. Krajnji korisnik je
Ministarstvo financija, SJFU, a dijelom i SDURF odnosno Nacionalni koordinator za
program ISPA. Datum zavrSetka projekta je 31. prosinca 2010.
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Ovaj projekt odobren je i zbog toga $to je uo€eno da je jedan od razloga kasnjenja u
izradi natjeCajne dokumentacije nedostatak kapaciteta u SJFU, te je cilj projekta davanje
pomoc¢i SJFU u pripremi, pregledu i odobravanju natjeCajne i ugovorne dokumentacije za
infrastrukturne projekte (osobito tehniCkog dijela dokumentacije), te pripremi postupaka
upravljanja i nadgledanja tih projekata.

Projekt se provodi putem Ccetiri ugovora i to: ugovor o pruzanju usluga za
Nacionalnog koordinatora za program ISPA (mjere informiranja javnosti odnosno
promocija programa ISPA u Republici Hrvatskoj) u planiranom iznosu 49.300 EUR i tri
ugovora o pruzanju usluga tehnicke pomoc¢i SJFU u provedbi infrastrukturnih projekata u
ukupno planiranom iznosu 213.034,98 EUR (ugovor o pruzanju usluga tehnicke pomo¢i za
pojedini infrastrukturni projekt planiran je u iznosu 71.011,66 EUR). Prvobitno je bilo
planirano zakljuciti Sest ugovora o tehni¢koj pomoc¢i SJFU, ali je u skladu s preporukama
sa sastanka Odbora za pracenje programa ISPA iz listopada 2006., odlu¢eno da se
zakljuCe tri ugovora o tehniCkoj pomoé¢i SJFU, odnosno za provedbu pojedinog
infrastrukturnog projekta jedan ugovor o tehnickoj pomoci.

Prema planu nabave iz studenoga 2006., planirano je ugovor o pruzanju usluga za
Nacionalnog koordinatora za program ISPA zakljuciti u velja¢i 2007. Ugovore o pruzanju
usluga tehnicke pomoc¢i SJFU u provedbi projekata Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na
dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica i Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac, planirano je zaklju€iti koncem sije€nja 2007. Ugovor o pruzanju usluga
tehnicke pomoéi SJFU u provedbi projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu
planirano je zakljuciti po¢etkom lipnja 2007.

Do pocetka svibnja 2007. zakljuen je jedan ugovor o nabavi usluga, i to ugovor o
pruzanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SJFU u provedbi projekta Rehabilitacija Zeljeznicke
pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica, koji je s inozemnim konzultantom
zaklju€en u ozujku 2007. Za dva ugovora postupak nabave je u tijeku (nabava usluga za
Nacionalnog koordinatora za program ISPA i usluga tehni¢ke pomoc¢i SJFU u provedbi
projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac). Za nabavu usluga tehnicke
pomoc¢i SJFU za projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, natjecajna
dokumentacija je u izradi.

S obzirom na nedostatak zaposlenika s tehnic¢kim znanjima u SJFU, postupak
nabave usluga tehniCke pomoci i odabir konzultanata trebalo je zapocCeti nakon
potpisivanja Memoranduma o financiranju. Na taj nacin bi SJFU bile dostupne usluge
konzultanata s iskustvom u provedbi projekata koji se financiraju iz sredstava Zajednice, te
su konzultanti mogli sudjelovati u pregledu pojedine natjeCajne dokumentacije za
infrastrukturne projekte prije dostave na prethodno odobrenje Delegaciji. Primjerice,
natjeCajna dokumentacija za ustupanje radova na signalnim i telekomunikacijskim
uredajima u okviru projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik
— drzavna granica, prvi put je dostavlena SJFU sredinom studenoga 2006., a na
prethodno odobrene Delegaciji je dostavljena poCetkom ozujka 2007., odnosno prije
zaklju€ivanja ugovora o tehnickoj pomoc¢i s konzultantom. Natje€ajna dokumentacija za
ustupanje gradevinskih radova — Bikarac (faza 1) i Pirovac u okviru projekta Regionalni
centar za gospodarenje otpadom Bikarac, prvi put je dostavljena u SJFU u sije¢nju 2007,
a dostavljena je Delegaciji na prethodno odobrenje pocetkom travnja 2007., dok ugovor o
tehni¢koj pomoci nije niti zakljuCen.
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Prema obrazlozenju SJFU, pomo¢ koju su konzultanti trebali pruziti SJFU u
pregledu natjeCajne dokumentacije prije dostavljanja Delegaciji na odobrenje, biti ¢e
nadomjesStena aktivnostima konzultanata pri ispravljanju natjeCajne dokumentacije nakon
Sto se od Delegacije zaprime primjedbe na dokumentaciju, te njihovom sudjelovanju u
radu odbora za ocjenjivanje ponuda, Cime Ce se osigurati struCnost i objektivnost pri
odabiru najpovoljnije ponude. Na taj nacin ¢ée se sredstva odobrena za ovaj projekt
iskoristiti u potpunosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze u sluCaju potrebe pravodobno angaZirati
konzultante s iskustvom u provedbi projekata koji se financiraju iz sredstava Zajednice.
Takoder se predlaze ubrzati radnje na provodenju postupka nabave za zaklju€ivanje
ugovora o tehnic¢koj pomoc¢i SUFU za projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu.

7.4. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Memorandum o financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac, potpisan je od strane Europske komisije 27. rujna 2006., a od strane Vlade
Republike Hrvatske 26. listopada 2006. Hrvatski sabor potvrdio je Memorandum o
financiranju 9. veljace 2007.

Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljede¢u mjeru: Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac,
u Sibensko-kninskoj Zupaniji, Hrvatska, objavljen je u sluzbenom listu Republike Hrvatske
28. veljace 2007. Ukupno prihvatljivi izdaci projekta iznose 8.823.601 EUR, od ¢ega se iz
programa ISPA financira 6.000.049 EUR (68,0%), dok se iz nacionalnih izvora financira
2.823.552 EUR (32,0%). Nacionalno financiranje predvideno je iz proracuna Grada
Sibenika u iznosu 1.571.552 EUR (17,8%) i Fonda za zastitu okolia i energetsku
ucinkovitost 1.252.000 EUR (14,2%). Krajnji korisnik je trgovacko drustvo Gradska Cistoca
d.o.o., Sibenik (u vlasnitvu grada Sibenika). Datum zavrSetka projekta je 31. prosinca
2010. Nadlezno ministarstvo je Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva.

Projekt se provodi putem Sest ugovora i to: ugovor o izvodenju gradevinskih radova
— Bikarac (faza 1) u planiranoj vrijednosti 6.786.601 EUR, ugovor o izvodenju gradevinskih
radova — Pirovac u planiranoj vrijednosti 212.000 EUR, ugovor o obavljanju usluga
tehnicke pomodi u planiranoj vrijednosti 100.000 EUR (nakon preraspodjele 169.900
EUR), ugovor o obavljanju usluga informiranja javnosti u planiranoj vrijednosti 400.000
EUR, ugovor o nabavi opreme za Regionalni centar za gospodarenje otpadom i pilot
studiju u Sibeniku u planiranoj vrijednosti 825.000 EUR i ugovor o obavljanju usluga
nadzora nad radovima u planiranoj vrijednosti 500.000 EUR (nakon preraspodjele 430.100
EUR).

Prema planu nabave sastavljenom pocetkom studenoga 2006., predvideno je da Ce
se prethodno odobrenje Delegacije za natjeCajnu dokumentaciju za nabavu opreme,
usluga i radova pribaviti poCetkom 2007., svi ugovori zakljuciti najkasnije u rujnu 2007., a
projekt zavrSiti do sredine 2009. (osim ugovora o obavljanju usluga nadzora nad radovima
koji se planira zavrsiti koncem 2009.).
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Aktivnosti na projektu obavljene u razdoblju obuhvaéenom revizijom, odnosile su se
na izradu natjeCajne dokumentacije. Do konca travnja 2007., dobiveno je odobrenje
Delegacije za natje€ajnu dokumentaciju za nabavu usluga tehniCke pomodéi, dok je
natjeCajna dokumentacija za ustupanje gradevinskih radova — Bikarac (faza |) i Pirovac,
dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje pocetkom travnja 2007. (do poCetka svibnja
2007. nije dobiveno odobrenje odnosno primjedbe na natjeCajnu dokumentaciju). Za
nabavu preostale opreme i usluga, natjeCajna dokumentacija je izradena te je do pocCetka
veljaCe 2007. dostavljena SJFU. Dokumentacija je u postupku pregleda i usuglasavanja
izmedu SJFU, nadleznog ministarstva i krajnjeg korisnika, te do konca travnja 2007. nije
dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje.

Prema planu nabave sastavlenom u travnju 2007., predvideno je da cCe se
prethodno odobrenje Delegacije za natjeCajnu dokumentaciju za sve radove, usluge i
opremu iz projekta pribaviti sredinom 2007., svi ugovori zakljuCiti koncem 2007. i
poCetkom 2008., a ugovori zavrsiti do konca 2009. (osim ugovora o obavljanju usluga
nadzora nad radovima koji se planira zavrsiti poCetkom 2010. i ugovora o obavljanju
usluga informiranja javnosti koji se planira zavrsiti po¢etkom listopada 2010.).

lako se i kod provedbe ovog projekta kasni u odnosu na prvobitno planirane rokove
iz studenoga 2006., kasnjenje nije znacCajno, te se oCekuje da Ce projekt biti proveden do
krajnjeg roka za zavrSetak projekta odnosno do konca 2010.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzati postupak pregleda i usuglasavanja
natjeCajne dokumentacije za nabavu opreme za Regionalni centar za gospodarenje
otpadom i pilot studiju u Sibeniku, te usluga informiranja javnosti i nadzora nad radovima
te njeno dostavljanje Delegaciji na prethodno odobrenje.

7.5. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru
zastite okoliSa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okolia, potpisan je od strane Europske
komisije 27. rujna 2006., a od strane Vlade Republike Hrvatske 26. listopada 2006.
Hrvatski sabor potvrdio je Memorandum o financiranju 9. veljaCe 2007. Zakon o
potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske komisije i Vlade
Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za
sljede¢u mijeru: Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u
sektoru zastite okoliSa, u Zagrebu, Hrvatska, objavljen je u sluzbenom listu Republike
Hrvatske 28. veljaCe 2007. Ukupno prihvatljivi izdaci projekta iznose 1.464.100 EUR, od
Cega se iz programa ISPA financira 966.306 EUR (66,0%), dok se iz nacionalnih izvora
(drzavnog proracuna) financira 497.794 EUR (34,0%). Krajnji korisnici projekta odnosno
tijela nadlezna za provedbu projekta su Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva (za podsektor gospodarenje otpadom, u prvobitnom iznosu 478.033 EUR, a
nakon preraspodjele 498.033 EUR), te Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva (podsektor otpadne vode i vodoopskrba u ukupnom iznosu 966.067 EUR).
Datum zavrSetka projekta je 31. prosinca 2010.
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Projekt se provodi putem tri ugovora o obavljanju usluga (prvobitno su bila planirana
Cetiri, ali se naknadno odustalo od jednog ugovora) i to: ugovor o obavljanju usluga za
pripremu projekata otpadnih voda u planiranoj vrijednosti 557.209 EUR, ugovor o pruzanju
usluga za pripremu projekata vodoopskrbe u planiranoj vrijednosti 408.858 EUR i ugovor o
pruzanju usluga za pripremu projekata otpada u planiranoj vrijednosti 498.033 EUR. Za
ugovor o pruzanju usluga za pripremu projekata otpada prvobitno su planirana sredstva u
iznosu 478.033 EUR, ali su nakon odustajanja od jednog ugovora u planiranoj vrijednosti
20.000 EUR, sredstva preraspodijeljena na ovaj ugovor. Zahtjev za preraspodjelu je
dostavljen Europskoj komisiji.

Cilj projekta je omogucéavanje ucinkovitog koristenja sredstava koja ¢e Republici
Hrvatskoj biti na raspolaganju iz programa IPA, odnosno pruzanje pomoc¢i drzavnim
tijelima Republike Hrvatske u pripremi liste projekata u sektoru zastite okolisa koji se
planiraju prijaviti za financiranje iz programa IPA. Radi postizanja navedenog cilja,
konzultanti s kojima ¢e biti zaklju€eni ugovori, pruziti ¢e pomo¢ potencijalnim korisnicima iz
programa IPA u pripremi odnosno kompletiranju cjelokupne dokumentacije za projekte
otpadnih voda, vodoopskrbe i gospodarenja otpadom, koja je potrebna za podnoSenje
zahtjeva za financiranje iz programa IPA (ukljuCujuci pripremnu studiju i studiju izvedivosti,
analizu tro8kova i koristi, financijsku analizu, procjenu utjecaja na okoli§, tehnicke studije i
drugu dokumentaciju).

Prema planu nabave sastavljenom pocCetkom studenoga 2006., natjeCajna
dokumentacija za nabavu svih usluga trebala je biti dostavljena Delegaciji na prethodno
odobrenje do konca studenoga 2006., a odobrenja pribavljena do konca prosinca 2006.
Natje€ajna dokumentacija za nabavu navedenih usluga je izradena i u studenome 2006.
dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje.

Nakon $to su u studenome i prosincu 2006. zaprimljene primjedbe Delegacije,
obavljen je ispravak dokumentacije. Nakon ispravaka, dokumentacija je jo$S jednom
dostavljena Delegaciji, koja je u travnju 2007. dala prethodno odobrenje na dokumentaciju
za nabavu usluga za pripremu projekata otpadnih voda i vodoopskrbe, a poCetkom svibnja
2007., SJFU su dostavljene primjedbe na dokumentaciju za nabavu usluga za pripremu
projekata otpada.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzati aktivnosti na provedbi projekta u sektoru
gospodarenja otpadom kako bi se izradila potrebna dokumentacija za projekte koji se
planiraju prijaviti za financiranje iz programa IPA.

7.6. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru
prometa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa, potpisan je od strane Europske komisije 27.
rujna 2006., a od strane Vlade Republike Hrvatske 26. listopada 2006. Hrvatski sabor
potvrdio je Memorandum o financiranju 9. veljaCe 2007. Zakon o potvrdivanju
Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske komisije i Vlade Republike
Hrvatske o dodjeli pomodi iz Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za sljedecu
mjeru: Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa, u Zagrebu, Hrvatska, objavljen je u sluzbenom listu Republike Hrvatske 28.
veljaCe 2007. Ukupno prihvatljivi izdaci projekta iznose 741.738 EUR, od Cega se iz
programa ISPA financira 482.130 EUR (65,0%), dok se iz nacionalnih izvora (drzavnog
prorac¢una) financira 259.608 EUR (35,0%).
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Krajnji korisnik je drustvo Hrvatske Zeljeznice d.o.0., Zagreb. Datum zavrSetka
projekta je 31. prosinca 2010. Nadlezno ministarstvo je Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka.

Projekt se provodi putem dva ugovora o obavljanju usluga (prvobitno su bila
planirana tri ugovora, ali se naknadno odustalo od jednog ugovora u planiranoj vrijednosti
50.000 EUR) i to: ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova
i koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okoli§ za Zzeljeznicki koridor X u
planiranoj vrijednosti 591.738 EUR i ugovor o obavljanju usluga za izradu idejnog rjeSenja
dionice ZapreSic — Savski Marof na ZzeljezniCkom koridoru X u planiranoj vrijednosti
100.000 EUR. Do konca travnja 2007., odluka o preraspodijeli planiranih sredstava za
ugovor od kojeg se odustalo na drugi ugovor iz projekta nije donesena.

Prema planu nabave sastavljenom pocCetkom studenoga 2006., natjeCajna
dokumentacija za nabavu usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi,
financijske analize i procjene utjecaja na okoli§ za Zeljeznicki koridor X trebala je biti
dostavljena u SJFU koncem studenoga 2006., a Delegaciji na prethodno odobrenje
sredinom sije¢nja 2007. Za nabavu usluga za izradu idejnog rjeSenja dionice ZapreSi¢ —
Savski Marof na Zeljeznickom koridoru X, dokumentacija je trebala biti dostavljena SJFU
sredinom veljace 2007., a Delegaciji na prethodno odobrenje poCetkom ozujka 2007.

Do konca svibnja 2007., natjeCajna dokumentacija nije dostavljena Delegaciji na
prethodno odobrenje. Prema obrazlozenju krajnjeg korisnika, natje€Cajna dokumentacija za
nabavu usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i
procjene utjecaja na okoli§ za zeljezniCki koridor X, nije izradena do konca 2006., jer je
zbog kasnjenja s potpisivanjem Memoranduma o financiranju i izrada dokumentacije
zapocela kasnije.

Naime, s obzirom da se zbog promjene propisa Zajednice, pojavila potreba za
izmjenama i dopunama Priloga 1l11.1., odjeljka IX. Memoranduma o financiranju projekata iz
programa ISPA, potpisivanje Memoranduma o financiranju ovog projekta je odgodeno, te
je umjesto poCetkom 2006. potpisan u rujnu odnosno listopadu 2006. Takoder, krajnji
korisnik je do konca 2006. obavljao poslove oko izrade natjeCajne dokumentacije za
projekt Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica te
poslove na pripremi za provedbu programa IPA (krajnji korisnik odnosno drustvo HZ —
Infrastruktura d.o.o., je predvideno da bude tijelo nadlezno za upravljanje i provedbu jedne
od komponenti programa IPA). S obzirom da zbog navedenog, studija, koja je trebala
posluziti kao podloga za odabir projekata iz programa IPA, nije izradena do konca 2006. (u
velja¢i 2007., opis poslova za nabavu navedenih usluga te najava nadmetanja su
dostavljeni SJFU, ali ne i cjelokupna natje€ajna dokumentacija), prijedlog krajnjeg
korisnika je da se sredstva preraspodiele te se umjesto studije za cijeli koridor ($to je samo
podloga za izradu dokumentacije za konkretne projekte), izrade studije za jedan konkretni
projekt, koji bi se predloZio za financiranje iz programa IPA u razdoblju od 2007. do 2009.
Prijedlog krajnjeg korisnika biti ¢e raspravljen na sastanku Odbora za pracenje programa
ISPA, u lipnju 2007.

NatjeCajna dokumentacija za nabavu usluga za izradu idejnog rjeSenja dionice
Zapresi¢ — Savski Marof na zeljezniCkom koridoru X je u izradi.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzati aktivnosti na provedbi projekta kako bi se
izradila potrebna dokumentacija za projekte koji se planiraju prijaviti za financiranje iz
programa IPA.
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8. NALAZI | PREPORUKE

Program ISPA je pretpristupni program pomoc¢i Zajednice namijenjen financiranju
infrastrukturnih projekata u podrucju prometa i zastite okoliSa, te projekata tehnicke
pomoci Koji su izravno vezani uz infrastrukturne projekte. Osnovni ciljevi programa
ISPA su stjecanje iskustva i znanja o politikama Zajednice i slozenim procedurama
koriStenja pretpristupnih programa, pomoc¢ u dostizanju standarda Zajednice u zastiti
okolisa, te povezivanje s transeuropskim prometnim mrezama.

Republici Hrvatskoj su iz programa ISPA odobrena sredstva u iznosu 60.000.000
EUR. Za provedbu programa uspostavljeni su sustavi upravljanja i kontrola prema
propisima i kriterijima Zajednice. Nakon uspostave sustava, Europska komisija je
sredinom veljace 2006., donijela odluku o prijenosu ovlasti za upravljanje sredstvima
iz programa ISPA na Republiku Hrvatsku u okviru decentraliziranog sustava
provedbe. Prema navedenom sustavu, upravljanje i odgovornost za provedbu
projekata preneseni su na Republiku Hrvatsku, a za provodenje pojedinih procedura
u postupku nabave te zakljuCivanje ugovora potrebno je prethodno odobrenje
Delegacije. Tijela nadlezna za provedbu programa su: Nacionalni koordinator za
program ISPA, SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije (SDURF), Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Nacionalni fond,
Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata, SrediSnja jedinica za financiranje i
ugovaranje (SJFU), Sektorski koordinatori za program ISPA, nadleZzna ministarstva i
krajnji korisnici.

Iz programa ISPA se financira Sest projekata, od €ega tri infrastrukturna projekta
(jedan iz podrucCja prometa i dva iz podrucCja zastite okoliSa), te tri projekta tehniCke
pomoci. Vlada Republike Hrvatske i Europska komisija su koncem 2005. i tijekom
2006. potpisali Memorandume o financiranju projekata, nakon cCega je zapoceo
proces njihove provedbe.

Provedba projekata zapocinje izradom natje€ajne dokumentacije za nabavu roba i
usluga te ustupanje radova, koju izraduje krajnji korisnik. NatjeCajna dokumentacija
se izraduje prema propisima Zajednice, odnosno Prakticnom vodi€u za postupke pri
ugovaranju za vanjske aktivnosti Zajednice (tzv. PRAG), a sastoji se od
administrativnog i tehnickog dijela. Ovisno radi li se o izradi dokumentacije za nabavu
roba, usluga ili radova, te o odabranom postupku nabave, natjeCajna dokumentacija
sadrZava: poziv za dostavu ponuda, upute ponuditeljima, opCe i posebne uvjete
ugovora, opis poslova koji su predmet ugovora, tehniCke specifikacije, troSkovnike,
nacrte, obrasce za popunjavanje ponuda. Nakon izrade, krajnji korisnik natjeCajnu
dokumentaciju dostavlja nadleznom ministarstvu, koje, nakon kontrole,
dokumentaciju dostavlja SJFU. SJFU takoder obavlja kontrolu natjeCajne
dokumentacije, te je nakon kontrole i usuglaSavanja s nadleznim ministarstvom i
krajnjim korisnikom dostavlja Delegaciji na prethodno odobrenje. Ukoliko je, prema
ocjeni Delegacije, natjeCajna dokumentacija u potpunosti sastavljena u skladu s
kriterijima Zajednice, Delegacija daje prethodno odobrenje, a ako nije, dostavlja
primjedbe na dokumentaciju SJFU. U skladu s danim primjedbama, dokumentacija
se ispravlja (u ispravljanju sudjeluju krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i SJFU) te
se ponovno dostavlja Delegaciji na odobrenje. Nakon dobivenog odobrenja,
zapocinje postupak nabave, kojeg provodi SJFU. Za svaku fazu postupka nabave
takoder je potrebno dobiti prethodno odobrenje Delegacije.
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Tako je primjerice, odobrenje potrebno za objavu najave nadmetanja, objavu
nadmetanja, odabir ponuditelja koji ulaze u drugi krug nadmetanja ukoliko se radi o
dvostupanjskom nadmetanju, imenovanje Clanova odbora za ocjenjivanje ponuda,
izvieSCe o odabiru najpovoljnije ponude i prijedlog ugovora. Nakon provedenog
postupka nabave i pribavljenih prethodnih odobrenja od Delegacije za pojedinu fazu
postupka, s odabranim ponuditeljem se zakljuCuje ugovor o nabavi, nakon Cega
slijedi provedba ugovora odnosno implementacija projekta.

Tijekom 2006. redovito su se odrzavale ISPA koordinacije odnosno redoviti mjesecni
sastanci (do sredine 2006. sastanci su odrzavani i viSe puta mjesecno) svih tijela
nadleznih za provedbu programa ISPA, te tjedni sastanci Nacionalnog duznosnika za
ovjeravanje i Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata, odnosno zaposlenika
Nacionalnog fonda, SJFU i SDURF, na kojima se raspravljalo o provedbi programa
ISPA i aktivhostima koje treba poduzeti za njegovu ucinkovitiju provedbu. Takoder,
osnovan je i Odbor za praéenje programa ISPA, Cija je zadaca pracenje provedbe
projekata financiranih iz programa. U navedenom Odboru sudjeluju predstavnici tijela
Republike Hrvatske nadleznih za provedbu programa, Europske komisije te
Europske banke za obnovu i razvitak, koja sudjeluje u sufinanciranju jednog projekta.
Redovni sastanci Odbora za praéenje odrZavaju se dva puta godisnje.

Uspostavljenim sustavima upravljanja i kontrola stvoreni su temelji za ucinkovito
upravljanje i kontrolu provedbe projekata iz programa ISPA. Revizijom utvrdene
slabosti i poteSkoée u provedbi projekata odnosno funkcioniranju sustava upravljanja
i kontrola opisane su u nastavku.

Provedba projekata iz programa ISPA

1.1. Provedba programa ISPA zapocela je koncem 2005. odnosno pocetkom 2006.,
potpisivanjem Memoranduma o financiranju dva infrastrukturna projekta
(Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drZzavna granica i
Program za vode i otpadne vode u Karlovcu), te donoSenjem odluke o prijenosu
ovlasti za upravljanje sredstvima iz programa s Europske komisije na Republiku
Hrvatsku. Memorandumi o financiranju drugih projekata potpisani su sredinom
odnosno koncem 2006.

U Memorandumu o financiranju pojedinog projekta utvrden je okvirni plan nabave, u
kojem je planirano oCekivano vrijeme objave nadmetanja za nabavu roba i usluga te
ustupanje radova. Nakon potpisivanja Memoranduma, odnosno pocetkom provedbe
projekata, za svaki projekt i svaki ugovor o nabavi putem kojeg se projekt provodi,
sastavljen je zasebni plan nabave, koji se aZurira mjese¢no. U planu nabave se za
svaki ugovor vezan uz pojedini projekt planiraju rokovi za zavrSetak pojedinih faza,
odnosno od datuma objave najave nadmetanja za nabavu pojedinih roba, radova i
usluga do zakljuc€ivanja odnosno zavrSetka ugovora. Za provedbu svih Sest projekata
planira se zaklju€iti ukupno 24 ugovora. Zaklju€ivanje ugovora planirano je u
razdoblju od 2006. do 2008. S obzirom na slozene postupke nabave koji se moraju
provesti prema propisima Zajednice, te da je krajnji rok za financiranje projekata iz
programa ISPA konac 2010., vecinu ugovora o nabavi planirano je zakljuciti u 2007.
Prema planovima nabave sastavljenim nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju, u 2006. planirano je zakljuCiti pojedine ugovore o obavljanju usluga
tehnicke pomoci s inozemnim konzultantima, dok je ugovore o izvodenju radova
planirano zakljuciti u 2007. i 2008.
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Aktivnosti na provedbi projekata u 2006. odnosile su se na izradu natjeCajne
dokumentacije za nabavu roba i usluga te ustupanje radova. U 2007. zapocelo se s
provodenjem postupaka nabave. Zbog kasnjenja u izradi natjeCajne dokumentacije,
doslo je do znacajnog kasnjenja u provedbi projekata u odnosu na okvirne planove
nabave iz Memoranduma o financiranju i planove nabave koji su sastavljeni na
pocetku provedbe pojedinog projekta. Zbog navedenog, u 2006. nije zakljuCen niti
jedan ugovor o nabavi. U 2007., do konca svibnja, zaklju€en je jedan ugovor o
nabavi i to ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomoci s inozemnim konzultantom.

Razlozi za kasnjenje u provedbi pojedinih projekata su razliciti, ali zajednicko za sve
projekte je nedovoljno iskustvo zaposlenika u tijelima koja sudjeluju u izradi i kontroli
natjeCajne dokumentacije (krajnji korisnici, nadlezna ministarstva i SJFU).

S obzirom da je do konca 2006. odnosno konca svibnja 2007., od Sest projekata koji
se financiraju iz programa ISPA, jedino za projekte Rehabilitacija zeljezniCke pruge
na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i Program za vode i otpadne vode u
Karlovcu proteklo vise od godine dana od dana pocetka njihove provedbe, to su
znacajnije poteskoce uoCene kod njihove provedbe.

Tako su, uz nedovoljno iskustvo, razlozi kasnjenja u provedbi projekta Rehabilitacija
zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drZzavna granica, nedovoljno
prepoznavanje slozenosti izrade natjeCajne dokumentacije, nedovoljno pripremljena
projektna dokumentacija te slozenost izrade odnosno nedostatak zaposlenika u
nadleznom ministarstvu i SJFU za kontrolu tehni¢kog dijela dokumentacije, dok su
razlozi kasnjenja za projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, nedovoljna
koordinacija tijela nadleznih za provedbu projekta i utvrdivanje procedura prema
kojima ¢e se provoditi postupci nabave (s obzirom da projekt zajedniCki financiraju
Zajednica i EBRD, na pocCetku provedbe projekta nije bilo jasno prema Kkojim
procedurama odnosno propisima je potrebno izraditi natjeCajnu dokumentaciju).

Provedba projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu ovisila je o
pravodobnom zaklju€enju i provedbi ugovora o obavljanju usluga tehnicke pomoci u
planiranoj vrijednosti 1.816.000 EUR. Naime, glavni cilj navedenog ugovora bio je
angaziranje potrebnih konzultanata, koji bi izradili cjelokupnu natjeCajnu
dokumentaciju za ustupanje radova. U okviru projekta planirano je zakljuCivanje dva
ugovora o izvodenju radova i to: ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za
pro€iS¢avanje otpadnih voda u planiranoj vrijednosti 13.300.000 EUR i ugovor o
izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava u
planiranoj vrijednosti 15.400.000 EUR. S obzirom da je zbog kaSnjenja u izradi
natjeCajne dokumentacije, produzen planirani rok za zaklju€ivanje ugovora o
obavljanju usluga tehniCke pomoci, a time i izrada natjeCajne dokumentacije za
ustupanje radova, pojavio se rizik da nadmetanje za ustupanje radova nece biti
objavljeno do 12. prosinca 2007., $to za posljedicu mozZe imati i otkazivanje pomodi iz
programa ISPA za ovaj projekt. Naime, prema odredbama Memoranduma o
financiranju i obrazloZenju Europske komisije, ukinuti ¢e se pomo¢ za projekt u okviru
kojeg unutar dvije godine od datuma potpisivanja Memoranduma o financiranju od
strane Europske komisije, nije objavljeno prvo vece nadmetanje za ustupanje radova
(tzv. n+2 pravilo). S obzirom da je u okviru projekta predvideno zakljuciti dva ugovora
o izvodenju radova, krajnji rok za objavu prvog nadmetanja za radove je 12. prosinca
2007. (Europska komisija je Memorandum o financiranju potpisala 12. prosinca
2005.).
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Radi umanjenja rizika od ukidanja pomoci iz programa ISPA za navedeni projekt,
krajnji korisnik i nadlezno ministarstvo (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva) su tijekom 2006. i 2007. poduzeli odredene aktivnosti radi
ubrzavanja provedbe projekta i pravodobne objave jednog nadmetanja za ustupanje
radova. Tako su u rujnu 2006., odluCili da dijelove projektne dokumentacije za
ugovore o izvodenju radova, koje je trebalo izraditi u okviru ugovora o obavljanju
usluga tehnicke pomodi, izrade domadi izvoditelji. Zbog izdvajanja dijela usluga
projektiranja, prvobitno planirana vrijednost usluga iz ugovora o obavljanju usluga
tehnicke pomodi u iznosu 1.816.000 EUR, smanjena je za 686.000 EUR, te iznosi
1.130.000 EUR. S obzirom da izdvojene usluge nisu viSe prihvatljive za
sufinanciranje iz programa ISPA, predloZeno je da se sredstva u iznosu 686.000
EUR preraspodjele na drugi ugovor iz projekta. Preraspodjelu treba odobriti
Europska komisija. Koncem travnja 2007., nadlezno ministarstvo donijelo je odluku
da natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova na izgradnji uredaja za
procCiS¢avanje otpadnih voda u planiranoj vrijednosti 13.300.000 EUR, koju je takoder
trebalo izraditi u okviru ugovora o obavljanju usluga tehniCke pomodi, izrade krajnji
korisnik, nadlezno ministarstvo i konzultant. Planirana vrijednost navedenih usluga
koje su koncem travnja 2007. izdvojene iz ugovora o obavljanju usluga tehniCke
pomoci, prema podacima krajnjeg Kkorisnika, iznosi 127.236 EUR. Prema
navedenom, iz ugovora o obavljanju usluga tehnicke pomo¢i izdvojene su usluge u
ukupnoj vrijednosti 813.236 EUR, koje viSe nisu prihvatljive za sufinanciranje iz
programa ISPA, te se trebaju financirati iz nacionalnih izvora.

Kao posljedica kasnjenja u provedbi navedenih projekata, prvobitni plan izdataka u
vrijeme potpisivanja Memoranduma o financiranju je promijenjen. Tako je prema
prvobitnom planu, zavrSetak projekta Rehabilitacija Zeljeznicke pruge na dionici
Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, planiran do konca 2009. Od ukupno planiranih
izdataka projekta u iznosu 75.761.000 EUR, u 2009. su bili planirani izdaci u iznosu
16.516.350 EUR, a prema planu izdataka iz svibnja 2007., planirani izdaci u 2009.
iznose 40.172.369,52 EUR (143,2% viSe od prvobitno planiranih). Zbog znacajnog
kasnjenja, od Europske komisije Ce se zatraZiti produzetak roka zavrSetka projekta
do 31. prosinca 2010. ZavrSetak projekta Program za vode i otpadne vode u
Karlovcu, planiran je do konca 2010. Od ukupno prvobitno planiranih izdataka
projekta u iznosu 36.000.000 EUR, u 2010. su planirani izdaci u iznosu 7.200.000
EUR, a prema planu izdataka iz svibnja 2007., planirani izdaci u 2010. iznose
14.145.734,68 EUR (96,5% viSe od prvobitno planiranih). Iz navedenog je vidljivo da
su prema planu izdataka iz svibnja 2007., vrijednosno znacajniji izdaci planirani u
zadnjim godinama provedbe projekata. Krajnji rok za financiranje iz programa ISPA
je do konca 2010. (svi radovi izvedeni nakon tog roka financiraju se iz nacionalnih
izvora).

Projekt Tehnicka pomo¢ SrediSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i
Nacionalnom koordinatoru za program ISPA, koji je potpisan sredinom 2006.,
odobren je i zbog toga Sto je uoCeno da je jedan od razloga kasnjenja u izradi
natjeCajne dokumentacije nedostatak kapaciteta u SJFU. Cilj projekta je davanje
tehnicke pomoc¢i SJFU u pripremi, pregledu i odobravanju natje€ajne i ugovorne
dokumentacije za infrastrukturne projekte (osobito tehni¢kog dijela dokumentacije) te
pripremi postupaka upravljanja i nadgledanja tih projekata.
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Prema planu nabave iz studenoga 2006., planirano je ugovore o pruzanju usluga
tehnicke pomoc¢i SJFU u provedbi projekata Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na
dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica i Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac, zakljuciti koncem sije€nja 2007., a projekta Program za vode i
otpadne vode u Karlovcu pocCetkom lipnja 2007. Do pocetka svibnja 2007. zakljucen
je jedan ugovor i to ugovor o pruzanju usluga tehnicke pomoé¢i SJFU u provedbi
projekta Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna
granica, koji je s inozemnim konzultantom zakljuCen u ozujku 2007. Za nabavu
usluga tehni¢ke pomoc¢i SUFU u provedbi projekta Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac, postupak nabave je u tijeku, a za nabavu usluga tehniCke pomoci
SJFU u provedbi projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, natje€ajna
dokumentacija je u izradi. S obzirom na nedostatak zaposlenika s tehnickim znanjima
u SJFU, postupak nabave usluga tehniCke pomoci i odabir konzultanata trebalo je
zapoceti nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju. Na taj nacin bi SJFU bile
dostupne usluge konzultanata s iskustvom u provedbi projekata koji se financiraju iz
sredstava Zajednice, a konzultanti bi sudjelovali u pregledu pojedine natjeCajne
dokumentacije za infrastrukturne projekte prije dostave na prethodno odobrenje
Delegaciji.

Iz navedenog je vidljivo da u provedbi projekata iz programa ISPA postoje znacajne
poteSkoce. Tijekom provedbe projekata identificirani su znacajniji rizici, odnosno
problemi i poteSkoc¢e koje bi mogle utjecati na uCinkovitu provedbu projekata, a mjere
za njihovo otklanjanje poduzimane su sa zakasnjenjem. Tako je u listopadu 2005., pri
procjeni sposobnosti jedinica za provedbu projekata u okviru krajnjih korisnika
(drustava Hrvatske Zeljeznice d.o.o0., Zagreb i Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Karlovac), koju je provela SJFU, utvrdeno da zaposlenici navedenih jedinica nemaju
odgovarajuceg iskustva u izradi natjeCajne dokumentacije i provodenju postupaka
nabave prema kriterijima Zajednice, te da za provodenje projekta Program za vode i
otpadne vode u Karlovcu nije definirano prema kojim procedurama ¢e se provoditi
postupci nabave, s obzirom da projekt sufinanciraju Zajednica i EBRD. Procedure su
usugladene sredinom veljate 2006. Takoder, kao znacajan rizik uocen je problem
kontrole tehniCkog dijela natjeCajne dokumentacije, koju prema uspostavljenom
sustavu kontrola obavljaju nadlezna ministarstva i SJFU, jer u navedenim tijelima
nema zaposlenika s odgovaraju¢im znanjima i iskustvom za kontrolu tehni€kog dijela
dokumentacije. Tako je kod provedbe projekta Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na
dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, sredinom 2006. uoCeno da zaposlenik
privremeno premjeSten u SJFU nema odgovaraju¢e znanje za kontrolu tehnic¢kog
dijela natjeCajne dokumentacije, a drugi stru€njak, s odgovaraju¢im kvalifikacijama,
premjesten je u SJFU u veljaci 2007. Takoder, ugovor o tehni¢koj pomoc¢i SJFU za
provedbu navedenog projekta zakljuCen je u ozujku 2007., nakon predaje natjeCajne
dokumentacije na prethodno odobrenje Delegaciji za nabavu svih radova i usluga iz
projekta. Kod projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, zbog produzenja
planiranog roka za zakljuCivanje ugovora o obavljanju usluga tehni¢ke pomodi, u
okviru kojeg se trebala izraditi natjeCajna dokumentacija za ustupanje radova, dio
usluga za koje je planirano sufinanciranje iz programa ISPA u iznosu 813.236 EUR,
je izdvojen iz navedenog ugovora, te ¢e biti financiran iz nacionalnih izvora.

Do konca svibnja 2007. nije zakljuCen niti jedan ugovor o nabavi za provedbu
infrastrukturnih projekata, a do navedenog datuma ni za jedan ugovor o izvodenju
radova nije dobiveno prethodno odobrenje za natje€ajnu dokumentaciju od strane
Delegacije.
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Prema planovima nabave sastavljenim nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju, vecinu ugovora o izvodenju radova planirano je zakljuciti u 2007. Zbog
kasnjenja u izradi natjeCajne dokumentacije, te sloZenih procedura nabave koje se
moraju provesti za nabavu roba i usluga te ustupanje radova kad dokumentacija
bude odobrena od strane Delegacije (primjerice, postupak nabave ugovaranja
radova traje priblizno devet mjeseci), kasniti ¢e i zakljuCivanje ugovora s
izvoditeljima, a time i poCetak radova. Zbog navedenog, vrijednosno znacajni radovi
kod provedbe projekata Rehabilitacija Zzeljeznicke pruge na dionici Vinkovci -
Tovarnik - drzavna granica i Program za vode i otpadne vode u Karlovcu se planiraju
izvesti u zadnjoj godini provedbe.

Drzavni ured za reviziju predlaze naroCitu pozornost posvetiti daljnjoj provedbi
projekata iz programa ISPA, kako bi se pravodobno poduzele odgovaraju¢e mijere i
aktivnosti za provedbu projekata u skladu s Memorandumima o financiranju. Zbog
navedenog, predlaze se u slu€aju potrebe pravodobno angazirati konzultante s
iskustvom u provedbi projekata koji se financiraju iz sredstava Zajednice te
uspostaviti potrebnu suradnju tijela nadleznih za upravljanje i nadzor nad provedbom
projekata. Aktivnosti je potrebno usmjeriti na dobivanje odobrenja na natjeCajnu
dokumentaciju od Delegacije te provodenje postupaka nabave, kako bi se u &to
kracem roku zakljucili ugovori s izvoditeljima i zapoCela provedba ugovora odnosno
implementacija projekata.

IzvjeSée o obavijenoj reviziji mjera (projekata) financiranih iz programa ISPA uruceno je
na ocitovanje Nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje. U ocitovanju, u kojem su
objedinjena ocitovanja svih tijela nadleZnih za provedbu programa, vezano za provedbu
projekata iz programa ISPA u Republici Hrvatskoj, posebno se naglasava specifi¢ni
karakter programa financiranih iz sredstava EU i pravila koja se primjenjuju u upravljanju
tim programima. Cjelokupni sustav definiran je i djeluje u skladu s posebnim propisima,
odnosno Financijskom uredbom 1605/02 i Prakti¢nim vodicem za postupke ugovaranja za
vanjske aktivnosti Zajednice (PRAG), te su sve institucije koje pripremaju i provode
projekte, uz domace zakonodavstvo, duZne poStovati i odredbe navedenih pravnih akata.

Primjena navedenih propisa zahtijeva horizontalnu komunikaciju izmedu drZavnih tijela i
tijela izvan sustava driavne uprave, koja nije u skladu sa standardnim metodama rada, no
poduzimaju se koraci kako bi takva koordinacija bila $to uspjesnija. S obzirom da se radi o
novom sustavu, stjecanje iskustva i znanja o pripremi i provedbi projekata iz programa
ISPA, u skladu s propisima Zajednice, sastavni je dio cjelovitog procesa. Nedostatak
iskustva u vodenju projekata iz programa ISPA, koje nije bilo moguce prethodno steci u
provedbi slicnih financijskih instrumenata, svakako uvjetuje ponesto sporiju dinamiku
provedbe. Delegacija Europske komisije u Republici Hrvatskoj je vaZan ¢imbenik u procesu
provedbe projekata, iz razloga Sto sva natjecajna dokumentacija podlijeZe ex-ante kontroli s
njene strane, pa dinamika provedbe natjecaja tako ne ovisi iskljucivo o ministarstvima i
krajnjim korisnicima, vec¢ i o brzini kojom se sa strane Delegacije analiziraju i odobravaju
natjecCajni dokumenti prije njihova objavljivanja i zakljucivanja ugovora.

U ocitovanju se takoder navodi da se sustav pretpristupnih programa primjenjuje po prvi
puta i egzistira paralelno s procedurama uobicajenim u nacionalnoj administraciji, te je
predviden kao pocetak procesa ucenja tijekom kojeg bi cjelokupna driavna administracija
gradila kapacitete za planiranje, ugovaranje i provedbu projekata prema pravilima EU, Sto
je iznimno vaino za predstojeée fondove EU koji ée biti na raspolaganju Republici
Hrvatskoj, a strukturalno i financijski ¢e imati puno veci znacaj.
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Takoder, posebno se naglasSava zahtjevnost i duljina trajanja postupaka nabave koji su
odredeni Prakticnim vodicem za postupke ugovaranja za vanjske aktivnosti Zajednice
(PRAG). Primjerice, postupak nabave usluga mogude je provesti u roku Sest do devet
mjeseci, postupak odabira izvoditelja radova u roku osam do deset mjeseci, a za odabir
dobavljaca roba potrebno je pet do sedam mjeseci, Sto je opet znacajno oteZano
decentraliziranim sustavom provedbe postupaka nabave, u kojem je za svaki znacajniji
korak u pripremi dokumentacije, odabiru najpovoljnije ponude, ali i provedbi ugovora
potrebno pribaviti prethodnu suglasnost Delegacije.

Vezano za planove nabave, navodi se da je pri pozivanju na plan nabave u
Memorandumima o financiranju (za svaki projekt) potrebno istaknuti kako su rokovi u
planovima odredeni pri njihovom sastavljanju, sredinom 2005., te da je u meduvremenu
bilo potrebno pribaviti odobrenje i potpis nadleinih tijela Europske komisije i ovlaStenog
predstavnika Vlade Republike Hrvatske, te ratificirati sporazum u Hrvatskom saboru. Zbog
ovih vremenski zahtjevnih postupaka, planovi nabave su postavljeni okvirno i ug
predvidanje kaSnjenja na samom pocetku procesa. Puno realnijim pokazateljem treba
smatrati prvi plan nabave izraden u SJFU, koji je izraden nakon dobivanja ovlaStenja
(akreditacije) sustava za provedbu projekata iz programa ISPA, u veljaci 2006. Slijedom
navedenog, ovi rokovi su postaviljeni ambiciozno zbog nedostataka prakti¢nog iskustva u
provodenju natjecajnih postupaka.

U vezi kaSnjenja u zakljulivanju ugovora o tehnickoj pomoéi za radove prema tri
infrastrukturna projekta, pojaSnjava se da je pomoé SJFU pri kontroli natjecajne
dokumentacije, koju su konzultanti trebali pruZiti prije dostavljanja dokumenata u
Delegaciju, nadomjeStena aktivnostima pomoci pri ispravljanju primjedbi Delegacije, te
aktivnim sudjelovanjem u radu Odbora za ocjenjivanje ponuda, Cime cée se osigurati
strucnost i objektivnost pri odabira najpovoljnije ponude te u potpunosti iskoristiti sredstva
odobrena za tu namjenu. Takoder se navodi da je kaSnjenje natjecaja za ugovor o tehnickoj
pomoéi SJFU za projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu uzrokovano
promjenom Prakticnog vodica (PRAG) i najavom Delegacije kako nece pregledavati
dokumentaciju koja nije uskladena s novim predloScima. Nadalje, dodatni razlog kaSnjenja
je odluka o izradi natjeCajne dokumentacije za uredaj za prociséavanje otpadnih voda
nacionalnim sredstvima prije predvidenog roka. Unato¢ navedenom, ocekuje se
zakljucivanje ovog ugovora prije dostave primjedbi Delegacije na natjecajnu
dokumentaciju za ugovor o radovima, a svakako prije izrade prve verzije natjeCajne
dokumentacije za drugi ugovor o radovima.

Zaposlenici

Zaposlenici su najznacajniji Cimbenik sustava upravljanja i kontrola. Pravodobna i
ucinkovita provedba projekata ovisi o osiguranju dovoljnog broja zaposlenika s
potrebnim znanjima i iskustvom u svim tijelima nadleznim za provedbu programa
ISPA.

Tijekom revizije uoCeni su zajedniCki problemi vezani za zaposlenike u vecini tijela
nadleznih za provedbu projekata i to: nedostatak iskustva u provedbi projekata koji
se financiraju iz sredstava Zajednice (u razdoblju obuhvaéenom revizijom to se
odnosilo na izradu natje€ajne dokumentacije), te obavljanje i drugih poslova koji nisu
neposredno vezani za provedbu projekata iz programa ISPA.
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NaroCito se to odnosi na obavljanje poslova na provedbi projekata iz drugih
programa pomoc¢i (PHARE i CARDS) te poslova vezanih za pripremu provedbe
programa IPA (Instrument za pretpristupnu pomo¢).

Takoder je uoCeno da osobitih problema u osiguranju dovoljnog broja struénih
zaposlenika imaju tijela Ciji zaposlenici imaju status drzavnih sluzbenika (SJFU,
Nacionalni fond i nadleZzna ministarstva), koji svoja prava i obveze ostvaruju u skladu
s propisima kojima su uredena prava drzavnih sluzbenika. Navedeno se do sada
pokazalo kao oteZavajuc¢a okolnost u zapoSljavanju i zadrzavanju kvalitetnih kadrova,
s obzirom na precizna pravila kojima su uredena prava i obveze zaposlenika u
drzavnoj sluzbi (od zapoSljavanja, isplate plac¢a do prestanka radnog odnosa). Zbog
navedenog, naroCito su prisutna dva problema i to: nemogucnost privlacenja i
zapoSljavanja novih zaposlenika s potrebnim znanjima i iskustvom (zapoS$ljavaju se
uglavhom osobe bez radnog iskustva, vjezbenici) te poteSkoCe u zadrZavanju
zaposlenika koji tijekom rada na projektima steknu odgovarajuée znanje i iskustvo.
Tako je u SJFU u razdoblju od pocCetka 2006. do konca ozujka 2007. zaposleno 20
novih zaposlenika, od ¢ega 13 bez radnog iskustva (vjezbenici) i sedam s radnim
iskustvom (od toga jedan nacCelnik odjela). Istodobno, SJFU je napustilo sedam
zaposlenika, od ¢ega tri naCelnika odjela i dva voditelja odsjeka.

lako Ministarstvo financija poduzima odredene korektivne mjere (provedeno je
istraZivanje o zadovoljstvu zaposlenika s poslovima i uvjetima pod kojim se ti poslovi
obavljaju, kako bi se mogle poduzeti odgovarajuce mjere, povecan je potreban broj
zaposlenika za obavljanje poslova iz djelokruga SJFU i Nacionalnog fonda,
zaposlenicima je omogucéeno stru€no usavrSavanje i stjecanje iskustva u zemlji i
inozemstvu, pohadanje poslijediplomskih studija, ucenje engleskog jezika), one se
nisu pokazale dovoljnima za privlaCenje zaposlenika s odgovaraju¢im znanjima i
iskustvom te za zadrzavanje zaposlenika koji su znanje i iskustvo stekli u
Ministarstvu financija.

Kod nadleznih ministarstava, najveée poteSkoCe uoCene su u Ministarstvu mora,
turizma, prometa i razvitka, koje je nadlezno za provedbu dva projekta. U
navedenom Ministarstvu, za provodenje projekata koji se financiraju iz sredstava
Zajednice nadlezna je Uprava za strateSke infrastrukturne projekte, u kojoj nije
zaposlen dovoljan broj zaposlenika. Tako je koncem travnja 2007., za obavljanje
zadanih poslova u navedenoj Upravi bilo predvideno 15 zaposlenika, a zaposleno ih
je Sest (joS dva zaposlenika su za obavljanje poslova iz nadleznosti Uprave
premjesStena iz trgovackog druStva Hrvatske ceste d.o.0). Takoder, uz rad na
projektima zaposlenici obavljaju i druge poslove iz nadleznosti navedene Uprave.

Krajnji korisnici su za provedbu projekata ustrojili jedinice za provedbu projekata,
koje su uglavnom popunjene planiranim brojem zaposlenika. Zaposlenici u krajnjim
korisnicima svoja prava i obveze ostvaruju na temelju opcih propisa o radu i
unutarnjih akata pojedinog korisnika, sto u pravilu zaposlenicima pruza bolje uvjete
od uvjeta koje imaju drzavni sluzbenici. Problem je uoCen u jedinici za provedbu
projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, koja je ustrojena sredinom
2005. i u kojoj je predvideno pet zaposlenika. Tijekom 2006. i do konca travnja 2007.
u jedinici za provedbu projekta su radila Cetiri zaposlenika.
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Peti zaposlenik, s potrebnim tehni€kim znanjem (diplomirani inZenjer gradevine),
trebao je poCetkom 2006. biti premjeSten u jedinicu za provedbu projekta iz drugog
javnog tijela (Hrvatskih voda, pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske za
gospodarenje vodama), ali do sredine svibnja 2007., odnosno viSe od 15 mjeseci
nakon imenovanja, nije zapoc€eo s radom u jedinici za provedbu projekta.

Iz navedenog je vidljivo da postoje znacajni problemi vezano uz nedostatan
administrativni i operativni kapacitet tijela nadleznih za provedbu projekata. Uz
nedostatan broj zaposlenika s potrebnim znanjima i iskustvom te fluktuaciju
zaposlenika, problem je i u preopterecenosti, jer osim rada na provedbi projekata iz
programa ISPA, zaposlenici obavljaju i druge poslove. Ovo je narocito znacajno i
zbog Cinjenice da ¢e se koriStenjem sredstava iz programa IPA broj projekata, a time
i obujam poslova zna¢ajno povecati, posebice kod institucija koje ¢e preuzeti ovlasti
tijela nadleznih za financijsko upravljanje programom IPA te za upraviljanje i
provedbu pojedinih komponenti iz programa IPA (SJFU, Nacionalni fond, SDURF,
nadlezna ministarstava i drustvo HZ - Infrastruktura d.0.0.).

Svi navedeni problemi uvjetovali su kasnjenje u provedbi projekata, Sto se u 2006. i
do sredine svibnja 2007. o€itovalo u kasnjenju izrade natjeCajne dokumentacije. S
obzirom da u provedbi projekata, osim SDURF i SJFU, naroCitu ulogu imaju krajnji
korisnici (odnosno jedinice za provedbu projekata), na koje su, prema operativnim
sporazumima, prenesene ovlasti za tehniCku provedbu projekata, potrebno je
provoditi procjenu sposobnosti jedinica za provedbu projekata za pravodobnu i
ucinkovitu provedbu projekata. Procjenu sposobnosti jedinica za provedbu projekata
u okviru krajnjin korisnika provela je SJFU u postupku akreditacije sustava
upravljanja i kontrola, u listopadu 2005., od kada nije obavljena procjena sposobnosti
jedinica za provedbu projekata iz programa ISPA.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti dugoronu strategiju odnosno mijere
zapoSljavanja i zadrzavanja zaposlenika sa specificnim znanjima i vjeStinama
potrebnim za obavljanje poslova na provedbi projekata financiranih iz sredstava
Zajednice, osobito drzavnih sluzbenika odnosno zaposlenika u SJFU, Nacionalnom
fondu i nadleznim ministarstvima.

Uzimajuc¢i u obzir da je jedan od razloga za dosada$nje kaSnjenje projekata i
neiskustvo zaposlenika u izradi natjeCajne dokumentacije, predlaze se omogucditi i
poticati stalnu edukaciju kadrova koji rade na provedbi projekata, Sto ¢e osobito biti
vazno u implementaciji projekata gdje su potrebna posebna znanja o upravljanju
projektima, odnosno pracenju, nadgledanju i ocjenjivanju projekata te izvjeScivanju o
fiziCkom i financijskom napretku projekata.

S obzirom da su za to, osim SDURF i SJFU, nadlezni krajnji korisnici, predlaZze se da
SDUREF ili SUFU u odredenim vremenskim razmacima obave procjenu sposobnosti
jedinica za provedbu projekata u okviru krajnjih korisnika, te ovisno o utvrdenom
stanju predloze odgovarajuce mjere.
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Takoder, s obzirom da zaposlenik s potrebnim tehni¢kim znanjem, koji je poCetkom
2006. trebao biti premjeSten u jedinicu za provedbu projekta Program za vode i
otpadne vode u Karlovcu, nije do sredine svibnja 2007. zapoCeo s radom u jedinici za
provedbu projekta, predlaze se u dogovoru s Hrvatskim vodama donijeti odluku o
njegovom premjestanju u jedinicu za provedbu projekta u odredenom vremenskom
roku ili razmotriti mogucénost zaposljavanja drugog stru€njaka odgovarajucih
kvalifikacija.

U ocitovanju se naglaSava kako su zaposlenici, kao najvainiji cimbenik sustava upravljanja
i kontrola, duzni u Sto kraéem razdoblju usvojiti nova specificna znanja i vjestine koje u
Republici Hrvatskoj posjeduje iznimno mali broj djelatnika, te da trebaju biti informaticki
educirani i poznavati strane jezike, Sto se posebno odnosi na izvrsno poznavanje
specificnosti engleskog jezika u dijelu natjecajnih procedura. Takoder se naglaSava da je
nedostatak iskustva u provedbi projekata posljedica Cinjenice da se radi o novim
specificnim znanjima i iskustvu koje su do konca 2006. u Republici Hrvatskoj posjedovali
samo djelatnici Delegacije. U vezi dugorocnog plana zadrZavanja kvalitetnih zaposlenika,
navodi se da su ve¢ poduzete odredene aktivnosti poput placenih poslijediplomskih studija,
omogucavanja raznih treninga, studijskih putovanja, te ucenja stranih jezika. Uz navedeno,
nacrt novog Zakona o plaéama ukljucuje bonuse za zaposlenike koji rade s pretpristupnim
programima EU. Ukoliko Zakon ne stupi na snagu, predlofiti ée se izmjena Uredbe o
koeficijentima, kako bi se ubrzo rijeSio problem zadrZavanja kvalitetnih zaposlenika. Proces
uspostave SJFU kao agencije u okviru Ministarstva financija je u tijeku te ée po zavrSetku
omoguditi SJFU vise slobode u upraviljanju ljudskim potencijalima. Osim opdenitog
problema nedostatka iskusnih zaposlenika u SJFU, problem je narocito izraZen u Odjelu za
kontrolu natjecajne dokumentacije, a namjerava se rijesiti zaposljavanjem dodatnih sedam
zaposlenika, koji ée proci specifican trening. Takoder je u pripremi izrada baze podataka
vanjskih struénjaka sa specificnim znanjima kako bi se po potrebi mogli angaZirati u izradi
i kontroli natjeCajne dokumentacije.

Unutarnja revizija

Unutarnja revizija ima znacCajnu ulogu u uspostavi i razvoju, odnosno procjeni
sustava unutarnjih kontrola u tijelima nadleznim za provedbu programa ISPA. Svrha
unutarnje revizije je ispitivanje i procjenjivanje sustava unutarnjih kontrola, te davanje
stru¢nog misljenja i preporuka za poboljSanje sustava, kako bi upravljacki i kontrolni
sustavi bili uspostavljeni u skladu s pravilima i standardima, te nacelima dobroga
financijskog upravljanja.

Unutarnja revizija ustrojena je u vecini tijela nadleznih za provedbu programa ISPA,
odnosno u Ministarstvu financija, koje je nadlezno za obavljanje revizile SJFU i
Nacionalnog fonda, nadleznim ministarstvima (Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva), te drustvu Hrvatske zeljeznice
d.o.o. lako je proces ustrojavanja unutarnje revizije u drzavnim tijelima u Republici
Hrvatskoj zapoCeo nedavno, odnosno u 2004., unutarnja revizija ustrojena je u svim
drzavnim tijelima nadleznim za provedbu programa ISPA. S obzirom da je drustvo
Hrvatske zeljeznice d.o.0. u 2007. podijeljeno na viSe druStava, unutarnja revizija
ustrojena u drudtvu HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.o0. je nadleZna za obavljanje
revizije u drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., koje je postalo krajnjim korisnikom za
projekt Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na relaciji Vinkovci - Tovarnik - drzavna
granica.

Projekti iz programa ISPA



3.2.

41.

812

Unutarnja revizija nije ustrojena u drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac, a
prema obrazlozenju, u drustvu Gradska CistoCa d.o.o., Sibenik osnivanje unutarnje
revizije je u tijeku.

U 2006., tijela u kojima je ustrojena unutarnja revizija nisu obavljala reviziju projekata
financiranih iz programa ISPA. Koncem 2006. i u 2007., navedena tijela donijela su
strateSke planove unutarnje revizije za viSegodiSnje razdoblje i godiSnje planove za
2007. Strateskim i godidnjim planovima Ministarstva financija i drustva HZ - Hrvatske
Zeljeznice holding d.o.o., planirane su revizije projekata iz programa ISPA.
StrateSkim i godiSnjim planovima nadleznih ministarstava nisu planirane revizije
projekata iz programa ISPA. U strateSkim planovima, nadlezna ministarstva i drustvo
HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.0. navode da je potrebno zapo$ljavanje veéeg
broja unutarnjih revizora, stru¢no usavrSavanje za reviziju pretpristupnih fondova, te
usavrSavanje engleskog jezika. U Ministarstvu financija je u tijeku dodatno
zapoSljavanje unutarnjih revizora.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim ministarstvima da planovima unutarnje
revizije obuhvate i u skladu s moguc¢nostima provedu revizije projekata iz programa
ISPA, kako bi se utvrdila u€inkovitost sustava unutarnjih kontrola i dale preporuke za
njegovo poboljSanje, te osiguralo provodenje projekata u skladu s uvjetima iz
Memoranduma o financiranju. Zbog navedenog, predlaze se ojacati kapacitete
unutarnje revizije u svim tijelima koja su nadlezna za provedbu programa ISPA.

S obzirom na nedostatne kapacitete unutarnje revizije predlaze se dogovor
unutarnjih revizora iz vie tijela nadleznih za provedbu programa ISPA u planiranju
revizija pojedinog projekta, kako bi se ucCinkovito iskoristili postojeci resursi te, po
mogucnosti jednom godiSnje, obavila revizija svih infrastrukturnih projekata.

U ocitovanju se navodi da je drustvo Gradska Cistoca d.o.o., Sibenik, drustvo s ograniéenom
odgovornos$éu, koje u nacelu i po zakonu nema obvezu ustroja unutarnje revizgije, ali prema
potrebi narucuje godiSnje financijske revizije. Nadalje, u navedenom druStvu je zapoceo
proces vezan uz Odluku o uvodenju odjela internog kontrolinga, koji bi se uz adekvatnu
obuku osposobio i za poslove unutarnje revizije, uvodenje 1SO standarda u procese na svim
razinama radi konacnog uvodenja i TOM sustava kakvoce. Ustroj provedbene jedinice za
provedbu projekta korespondira s navedenom odlukom jer postoji procesni dio i kontroling
dio provedbene jedinice u drustvu Gradska Cistoca d.o.o., kao krajnjem korisniku. U izradi
je i nova sistematizacija radnih mjesta u kojoj je predviden i ustroj unutarnje revizije, a
prijedlozi moraju procéi odobrenja nadzornog odbora i skupstine drustva.

Prirucnici i procedure

Nacionalni fond, SJFU, SDURF i nadlezna ministarstva su tijekom 2005. i 2006.
izradili priru¢nike za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA. Svrha
priruénika je opis sustava upravljanja i kontrola i uspostavljenih procedura, kako bi se
osiguralo pravilno i ucinkovito upravljanje projektima, te osigurale detaljne upute
zaposlenicima u obavljanju poslova. Priru¢nici se sastoje od dva dijela: u prvom
dijelu su opisane aktivnosti i poslovi koji se trebaju izvesti u skladu sa zahtjevima
upravljanja projektima iz programa ISPA unutar decentraliziranog sustava provedbe,
a drugi dio je operativni vodi¢ u kojem je opisano kako se aktivnosti i poslovi provode
te su za svaku aktivnost ili posao koji se treba obaviti dane detaljne pisane upute,
smijernice i liste za provjeru (check liste).
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S obzirom da je za provedbu programa ISPA uspostavljen sustav upravljanja i
kontrola koji do tada nije postojao u Republici Hrvatskoj, Nacionalni fond, SJFU,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva te Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva su, zbog stalne potrebe za poboljSanjem
sustava te promjena u okruZenju (primjerice, promjena pravne regulative,
organizacijskih promjena u pojedinom tijelu, odlascima zaposlenika koji se navode u
priruénicima), azurirali odnosno mijenjali i dopunjavali priru€nike tijekom 2006. i 2007.
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je prirucnik izradilo u ozujku 2006., a
do svibnja 2007. priruénik nije azuriran.

Operativnim sporazumima su utvrdene obveze krajnjih korisnika u provedbi
projekata, te je, izmedu ostaloga, utvrdeno da krajnji korisnici ustrojavaju jedinicu za
provedbu projekta s odgovaraju¢im unutarnjim procedurama i dovoljnim brojem
stru¢nog osoblja za pravodobnu i ucinkovitu provedbu projekata. Drustvo Gradska
gistoéa d.0.0., Sibenik izradilo je unutarnje procedure kojima su precizno definirane
duznosti i odgovornosti svih zaposlenika koji sudjeluju u upravljanju, provedbi i
nadzoru nad provedbom projekta. DruStva Hrvatske Zeljeznice d.o.o0., Zagreb
(odnosno HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb) i Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac
nisu izradili priru¢nike odnosno pisane procedure za provedbu projekata, nego se u
radu koriste priru€nicima nadleznih ministarstava. S obzirom da su krajnji korisnici
nadlezni za tehniCku provedbu projekata, a u priru¢nicima nadleznih ministarstava
nisu dovoljno detaljno opisane procedure za zaposlenike krajnjih korisnika, krajnji
korisnici bi trebali donijeti unutarnje procedure, specificne za pojedinog korisnika,
kojima bi se precizno raspodijelile duznosti i odgovornosti u upravljanju, provedbi i
nadzoru nad provedbom projekata te uspostavile procedure njihova praéenja i
ocjenjivanja.

Sastavni dio priruCnika su i upute za upravljanje rizicima, odnosno nepredvidenim
dogadajima i okolnostima koje mogu nepovoljno utjecati na pravodobnu i ucinkovitu
provedbu projekata. Upravljanje rizicima je kontinuirani proces ugraden u aktivnosti
institucija, a dizajniran je kako bi identificirao, procijenio i upravljao rizicima koji mogu
ugroziti ostvarenje ciljeva odredene institucije. Svrha je upravljanja rizicima osigurati
sveobuhvatne strukture i uspostaviti odgovaraju¢e alate za prepoznavanje te
upravljanje rizicima. Upravljanje rizicima obvezno je za sve projekte financirane iz
sredstava Zajednice, te se principi upravljanja rizicima trebaju primijeniti u svim
tijelima nadleznim za provedbu projekata. Navedeni proces je u Republici Hrvatskoj u
pocetnoj fazi.

Upravljanje rizicima sastoji se od identificiranja rizika, procjene utjecaja, rangiranja
svakog rizika prema vaznosti, pracenja stanja ili indikatora identificiranih i rangiranih
rizika, mjera potrebnih za smanjenje pojedinih rizika i vrijeme u kojem se mijere
moraju provesti. U priruCnicima je okvirno opisana procjena rizika i struktura
upravljanja rizicima. Za upravljanje rizicima treba uspostaviti i redovito azurirati bazu
podataka ovisno o promjeni rizika i mjerama poduzetima za smanjenje rizika.

Drustvo Gradska ¢&istoéa d.o.0., Sibenik je za provedbu projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac uspostavilo sustav upravljanja rizicima u provedbi
projekta, te je u svibnju 2007. izradilo i prirucnik o upravljanju rizicima, u kojem su
definirani procesi projekta, potprojekti, faze i vremenski rokovi provodenja pojedinih
faza projekta, identificirani su rizici, mjere za njihovo izbjegavanje i kontrolu, osobe
zaduzZene za izbjegavanije rizika i institucije ili osobe koje mogu otkloniti rizik.
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Takoder, Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva je u
priruéniku iz 2007., utvrdilo rizike za provedbu projekata iz svoje nadleznosti, te
mjere potrebne za njihovo umanjivanje ili otklanjanje. U priruénicima preostalih tijela
nadleznih za provedbu projekata dane su upute za upravljanje rizicima, ali navedena
tijela joS nisu uspostavila proces upravljanja rizicima. SJFU je zapoCeo s
identifikacijom rizika, te izradom baze podataka za upravljanje rizicima.

S obzirom da je upravljanje rizicima kod provedbe projekata iznimno vazan i stalan
proces, koji traje sve do zavrSetka projekata, predlaze se tijelima nadleznim za
provedbu programa ISPA uspostavu procesa upravljanja rizicima odnosno nastavak
aktivnosti u upravljanju rizicima, koje treba provoditi kontinuirano, do zavrSetka
pojedinog projekta.

PredlaZze se Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka da zbog stalnih potreba
poboljSavanja i azuriranja pojedinih komponenti sustava upraviljanja i kontrola te
promjena u okruzenju, redovito odnosno prema potrebi aZurira prirucnik za provedbu
projekata financiranih iz programa ISPA.

Takoder, u svrhu pravodobnog i ucinkovitog provodenja projekata, predlaze se
krajnjim korisnicima (drustvima HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb i Vodovod i
kanalizacija d.o.o., Karlovac) da izrade unutarnje procedure kojima bi se precizno
raspodijelile duznosti i odgovornosti u upravljanju, provedbi i nadzoru nad provedbom
projekata te uspostavile procedure njihova pracenja i ocjenjivanja.

U ocitovanju se navodi da je procjena rizika u SJFU napravljena, razvijeni su indikatori
pojedinacnih rizika i redovito se aZuriraju te su se time stekli svi preduvjeti za efikasno i
efektivno upravljanje rizicima.

Nacionalno sufinanciranje

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoci Zajednice,
dijelom se sufinanciraju i iz nacionalnih izvora. Prema propisima Republike Hrvatske,
svi projekti financirani iz programa pomoc¢i Zajednice moraju se planirati u drzavnom
proraCunu u okviru nadleznih ministarstava (planirani iznos za odredenu godinu
obuhvaca iznos koji se financira iz drzavnog proracuna i iznos koji se financira iz
pomoci Zajednice).

U drzavnom proracunu za 2007., u okviru nadleznih ministarstava, planirana su
sredstva za provedbu projekata iz programa ISPA. Sredstva su planirana u ukupnom
iznosu, a ne po pojedinom projektu. Tako je Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka nadlezno za dva projekta (Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica i Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomoc¢ u sektoru prometa), a u drzavnom prora¢unu za 2007., u okviru
Ministarstva, planirani su izdaci za projekt Osuvremenjivanje i izgradnja pruga na X.
koridoru — ISPA projekt, u ukupnom iznosu 180.000.000,00 kn.
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U Memorandumu o financiranju pojedinog projekta utvrdeni su ukupno prihvatljivi
izdaci projekta i izvori financiranja, ali ne i plan izdataka po godinama, odnosno od
planiranog poCetka do zavrSetka projekta. Drustva Hrvatske Zeljeznice d.o.o., Zagreb
i Gradska &istoéa d.0.0., Sibenik nisu nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju ni do konca 2006. izradili cjeloviti plan izdataka po godinama i planiranim
izdacima za nabavu pojedinih roba, radova i usluga (drustvo HZ - Infrastruktura
d.o.0., Zagreb je navedeni plan izradilo pocetkom 2007.). Prema usmenom
obrazlozenju krajnjih korisnika, planiranje izdataka je otezano iz razloga sto u 2006.
nije zaklju€en niti jedan ugovor o nabavi, na temelju kojih bi se mogli planirati izdaci u
buduc¢im razdobljima, kao i zbog toga Sto se radi kasnjenja u provedbi projekata,
planirani datumi zaklju€ivanja ugovora iz planova nabave Cesto mijenjaju.

Navedene planove izdataka po godinama provedbe projekata i za cijelo razdoblje
trajanja projekata, na temelju planova nabave, izraduje SJFU pri sastavljanju izvjeSc¢a
o provedbi pojedinog projekta, poCetkom tekuée za prethodnu godinu i za sastanke
Odbora za pracenje programa ISPA. Zbog navedenog, kod pojedinih projekata,
iznosi planirani u drzavnom proracunu za 2007., koje planira nadlezno ministarstvo,
ne odgovaraju iznosima planiranim u planovima izdataka iz izvjeS¢a o provedbi
pojedinog projekta, koje planira SJFU. Tako su u drzavnom proracunu za 2007., u
okviru Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, planirani izdaci za projekt
Osuvremenjivanje i izgradnja pruga na X. koridoru — ISPA projekt, u iznosu
180.000.000,00 kn (priblizno 24.300.000 EUR). Istodobno, prema planovima
izdataka iz izvjeS¢a o provedbi projekata, planirani izdaci u 2007., za dva projekta za
koje je nadlezno navedeno ministarstvo, iznose ukupno 15.272.200 EUR, sto je za
priblizno 9.027.800 EUR (66.805.720,00 kn) manje od izdataka planiranih u
drzavnom proracunu.

Prihvatljivi izdaci projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac
iznose 8.823.601 EUR. Financiraju se iz programa ISPA u iznosu 6.000.049 EUR
(68,0%), proraduna Grada Sibenika u iznosu 1.571.552 EUR (17,8%) i Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 1.252.000 EUR (14,2%). Nakon
potpisivanja Memoranduma o financiranju, krajnji korisnik (Gradska cisto¢a d.o.o.,
Sibenik), Ministarstvo zastite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva (Sektorski
koordinator za program ISPA), grad Sibenik i Fond za zastitu okolida i energetsku
ucinkovitost nisu pisanim putem utvrdili medusobna prava i obveze vezano za
osiguranje sredstava za provedbu projekta. Prema planu izdataka iz izvjeSéa o
provedbi projekta, planirani su izdaci u 2007. u iznosu 898.661 EUR (priblizno
6.600.000,00 kn). Istodobno, prema obrazloZenju i dostupnoj dokumentaciji, u
drzavnom proracunu za 2007., u okviru nadleznog ministarstva nisu planirani izdaci
za provedbu projekta (dio izdataka koji se financira iz programa ISPA).

U proradunu grada Sibenika za 2007., planirani su izdaci za projekt Sanacija
odlagalista Bikarac u iznosu 1.500.000,00 kn (priblizno 203.000 EUR), dok se u
Programu rada Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za 2007., navodi
da ¢e Fond ulagati sredstva u izgradnju Centra za gospodarenje otpadom Bikarac, ali
se ne navodi koji je iznos ulaganja planiran u 2007.

Drzavni ured za reviziju predlaze projekte iz programa ISPA u drzavnhom proracunu
planirati u okviru nadleznih ministarstava po pojedinim projektima.
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lako se u 2007. ne oCekuju poteSkoce u osiguravanju sredstava iz nacionalnih izvora,
pri planiranju izdataka u narednim razdobljima potrebno je poboljSati koordinaciju i
usugladenost izmedu pojedinih tijela koja sudjeluju u sastavljanju i izradi planova
izdataka u narednom razdoblju i koja su odgovorna za financijsko upravljanje
projektima (krajnji korisnici, nadlezna ministarstva, SJFU i Nacionalni fond). Zbog
navedenog se predlaze da tijjekom godine prema potrebi, a naro€ito u vrijeme
donoSenja drzavnog proracuna za sljede¢u godinu (u drugoj polovici teku¢e godine),
krajnji korisnici, nadlezna ministarstva i SJFU, na temelju planova nabave, za
pojedini projekt izrade i usuglase financijski plan izdataka po godinama do zavrSetka
projekta, kako bi svi subjekti koji su nadlezni ili sudjeluju u financiranju pojedinog
projekta mogli planirane iznose uklju€iti u svoje proracune odnosno financijske
planove.

Takoder, predlaZze se da drustvo Gradska &istoéa d.o.o., Sibenik (krajnji korisnik),
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (Sektorski koordinator
za program ISPA), grad Sibenik i Fond za zastitu okolia i energetsku uginkovitost,
pisanim putem utvrde medusobna prava i obveze vezane uz financiranje projekta
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac.

U ocitovanju se navodi da cée vezano za provedbu projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac, Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva pokrenuti inicijativu da se na temelju zadnje izmjene plana nabave analizira
situacija i utvrde realni rokovi za provedbu natjeCaja, te zakljucivanje svakog od Sest
ugovora. Na temelju navedenih informacija planira se do rujna 2007. zakljuciti ugovor s
Gradom Sibenikom i Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u vezi detaljnog
plana izdataka po godinama i izvorima.

Informacijski sustav

Ministarstvo financija je za potrebe Nacionalnog fonda i SJFU, sredinom 2005.,
zakljuCilo ugovor o izradi informacijskog sustava upravljanja pretpristupnim
programima pomoc¢i Zajednice. Ugovoreno je da ¢e izvoditelj razviti i implementirati
informacijski sustav (potrebne aplikacije i komponente sustava) te organizirati i
provesti obuku za korisnike sustava. Osnovna svrha uvodenja sustava je pracenje
provedbe pojedinih pretpristupnih programa, njihove realizacije i uspjeSnosti
provodenja, te opcéenito efikasnosti troSenja dobivenih sredstava. U svrhu nadzora
nad sredstvima iz pretpristupnih programa, sustav se treba sastojati od viSe
podsustava (komponenti), primjerice, podsustava za planiranje, pracenje procesa
nabave, financijsko upravljanje, raCunovodstvenog podsustava te podsustava za
izvjeSc€ivanje.

Izvoditelj je u skladu s ugovorom, pocetkom 2006. isporu€io odnosno instalirao
sustav (aplikacija CRO4EU), kada je zapoclela faza njegova testiranja. Bilo je
planirano da se sustav uspostavi prije nego se obavi prvo pla¢anje iz programa ISPA
ugovarateljima roba, usluga i radova. Takoder, planirano je da do potpune uspostave
sustava, Nacionalni fond i SJFU, osim evidentiranja poslovnih dogadaja u
navedenom sustavu, koriste i ruCni sustav pracenja i evidentiranja poslovnih
dogadaja vezanih za program ISPA (ukljuCujuci i vodenje poslovnih knjiga). Do
sredine 2007., kada je obavljeno prvo pla¢anje iz programa ISPA, sustav nije postao
potpuno operativan, te se evidentiranja u SJFU i Nacionalnom fondu i dalje odvijaju
usporedno, odnosno ru¢no i u navedenom sustavu.
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Prema obrazlozenju, sustav nije u potpunosti postao operativan jer se radi o sustavu
upravljanja prema kriterijima Zajednice, te se njegova uspostava pokazala
zahtjevnijom i sloZenijom od oCekivanog. S obzirom da ugovorom iz sredine 2005.
nisu u potpunosti bili predvideni i obuhvaceni svi poslovni procesi i procedure koje je
sustavom trebalo uspostaviti, zbog njihove sloZenosti, tijekom 2006. i 2007.
poduzimale su se aktivnosti na dodatnom poboljSanju sustava.

Uzimaju¢i u obzir dosadasnje poteSko¢e u uvodenju informacijskog sustava
upravljanja pretpristupnim programima pomoci Zajednice zbog njegove sloZenosti te
da je sustav instaliran poCetkom 2006., a do sredine 2007. nije uspostavljen u
potpunosti, Drzavni ured za reviziju predlaze definirati radnje odnosno aktivnosti koje
je potrebno poduzeti za potpunu uspostavu sustava, rokove provedbe i nositelje
pojedinih aktivnosti te krajnji rok za njegovu potpunu uspostavu.

U ocitovanju se navodi da se aplikacija CRO4EU finalizira te obuhvaéa modul za
racunovodstvo i modul za financijski management i izvjesStavanje, koji ¢e modi dati sve
relevantne podatke o koristenju pretpristupnog programa ISPA.

Program ISPA u Republici Hrvatskoj provodi se prema decentraliziranom sustavu
provedbe, a provedba programa zapocela je koncem 2005., odnosno pocetkom
2006. Decentralizirani sustav provedbe projekata financiranih iz sredstava Zajednice
se do tada nije primjenjivao u Republici Hrvatskoj. Aktivnosti na provedbi projekata u
2006. odnosile su se na izradu natjeCajne dokumentacije za nabavu roba i usluga te
ustupanje radova. Zbog kasnjenja u izradi natjeCajne dokumentacije, doslo je do
znacajnog kasnjenja u provedbi projekata u odnosu na planirane rokove. S obzirom
da se program provodi prema propisima i pravilima Zajednice te novo uspostavljenim
sustavima upravljanja i kontrola, koji ukljuCuju veci broj tijela nadleznih za njegovu
provedbu, najveta poteSkoCa u provedbi projekata bila je nedovoljan broj i
nedovoljno iskustvo zaposlenika u tijelima koja sudjeluju u provedbi projekata.
Takoder, ustroj i provedba pojedinih komponenti uspostavljenih sustava i kontrola su
u Republici Hrvatskoj zapocCele nedavno. To se narocito odnosi na izradu priru¢nika
za provedbu projekata te obavljanje poslova u skladu sa zahtjevima i procedurama
koje su opisane u prirucnicima, uspostavu procesa upravljanja rizicima,
informacijskog sustava upravljanja projektima te ustrojavanje unutarnje revizije u
drzavnim tijelima.
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